ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Parecer n° 109/2025-AJEL

ASSUNTO: Analise ao pedido de distrato elaborado pela empresa DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E DROGARIA 23 LTDA

REFERENCIA: CONTRATO N° 343/2024/PMX - PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
LICITACAO N° 109/2024/PMX - PREGAO ELETRONICO N° 060/2024 /FMS

1 - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do pedido de rescisdo contratual formulado
pela empresa DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E DROGARIA 23 LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 37.156.206/0001-15, com sede na Rua Rio Tapajos, n°
804, Centro, Xinguara/PA, CEP 68555-036, devidamente representada por sua
socia administradora, Sra. Eduarda Alves Leite, empresaria, inscrita no CPF n°

031.699.832-02.

O pedido refere-se ao Contrato n° 343/2024/PMX, firmado com o
Municipio de Xinguara — PA, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, que
tem como objeto o fornecimento de medicamentos para consumo e distribuicdo nas
Unidades Basicas de Saude, oriundo do Pregao Eletronico n° 060/2024 /FMS — Ata
de Registro de Precos n° 060/2024 /FMS.

A contratada requer a rescisao contratual unilateral, com efeitos a
partir de 26/02/2025, justificando a solicitacao com base em instabilidades
financeiras agravadas pelo aumento inflacionario, que comprometeram a
capacidade de fornecimento dos produtos pactuados, mesmo diante da

possibilidade de reequilibrio contratual de até 25%.

A manifestacao da gestora da saude, ao propor a rescisao do Contrato
n°® 343/2024 /PMX, ampara-se em trés fundamentos principais: (i) solicitacao da

propria contratada por meio de carta de desisténcia; (ii) necessidade de ajustes
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administrativos, diante da nova realidade de precos de mercado para os
medicamentos contratados; e (iiij o risco de desabastecimento futuro e a
consequente interrupcao na prestacao do servico publico de saude. Tais
fundamentos sdo coerentes com os principios da eficiéncia, continuidade do
servico publico, vantajosidade do contrato ¢ planejamento administrativo,

todos pilares da atuacao publica.

O destaque dado a elevacao dos precos de mercado e a necessidade de
readequacao administrativa € especialmente relevante neste contexto. Embora a
variacao de precos nao tenha, por si s6, o conddao automatico de justificar a
rescisao, ela pode ser indicio da perda da vantajosidade contratual, sobretudo
quando vinculada a impossibilidade de renegociacao efetiva ou ao desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Isso encontra amparo na propria clausula
contratual invocada (clausula décima segunda), que, alinhada a Lei n°

14.133/2021, permite a Administracao a rescisdo contratual antecipada quando

esta “entender que o contrato nao mais lhe favorece vantagem”.

Além disso, o risco de descontinuidade no fornecimento de
medicamentos configura motivo de elevada gravidade e deve ser considerado como
elemento suficiente para justificar a extincdo contratual. A saude é um servico
publico essencial e ininterrupto, e a eventual ruptura no abastecimento de
insumos pode gerar prejuizos a coletividade, além de responsabilizacoes a
Administracdo. A rescisao preventiva, por consenso e€ com planejamento de
substituicao contratual, passa a ser, nesse sentido, uma medida de cautela

administrativa justificada e prudente.

A justificativa ainda demonstra alinhamento com o dever de
planejamento continuo da Administracao Publica, previsto no art. 11, inc. I, da Lei
n® 14.133/2021, que impode a busca por solucoes mais eficientes, econémicas e

vantajosas para o interesse publico.
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Por fim, € importante reconhecer que a analise de conveniéncia
administrativa, quando devidamente motivada, goza de presuncao de legitimidade
e razoabilidade. A manifestacao da gestora preenche esses requisitos, permitindo

a Procuradoria Juridica validar a legalidade do distrato nos moldes pretendidos.
2 - FUNDAMENTACAO - PREVISAO LEGAL

O contrato administrativo firmado entre as partes encontra respaldo
na Lei n® 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacoes e contratos
administrativos. Em especial, o artigo 137 prevé hipoteses de extincao contratual,

sendo relevante destacar:

Art. 137. O contrato podera ser extinto por:
I - cumprimento do objeto;
II - acordo entre as partes;

II - inadimplemento de obrigagées contratuais por qualquer das
partes;

IV - interesse da administracao, por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

V - caso fortuito ou forca maior, devidamente comprovados, impeditivos
da execucdo do contrato.

No caso em analise, a rescisao fundamenta-se no inciso II, haja vista a
solicitacao expressa das contratadas, bem como no inciso IV, uma vez que a
Administracdo Publica entende ser conveniente e oportuna a extincao dos

contratos, diante das circunstancias apresentadas.

Importante destacar que o interesse publico deve nortear qualquer
decisao da Administracao. Nesse sentido, a rescisdao, quando bem fundamentada,
visa nao apenas a seguranca juridica, mas também a continuidade dos servicos

essenciais a coletividade, como € o caso da saude publica.
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Dessa forma, nao ha impedimento juridico para o encerramento

contratual, desde que formalizado por termo de distrato devidamente instruido

com:
. a carta de desisténcia da contratada;
. a motivacao expressa da Administracao;
. a descricao das obrigacoes pendentes, se houver; e
. a eventual liquidacao dos saldos remanescentes.

Assim, a decisao de encerrar os contratos, mediante consenso entre as
partes e sem prejuizo financeiro a Administracao, esta devidamente amparada no

contrato e legislacao vigente.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravel a
rescisao contratual consensual do Contrato n® 343/2024/PMX, firmado com a
empresa DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E DROGARIA 23 LTDA, desde que
observadas as formalidades legais, especialmente aquelas dispostas no art. 137,

III, da Lei n° 14.133/2021 e na clausula contratual pertinente.

Por fim, orienta-se a imediata instauracdo de novo procedimento
licitatorio ou outra medida cabivel para garantir a reposicao do fornecimento dos
itens essenciais, resguardando a continuidade e a eficiéncia dos servicos prestados

a populacao.

E o Parecer S.M.J.
Assinado de forma digital por . .
NILSON JOSE DE NisonJosebEsouto - Xinguara - PA, 10 de abril de 2025.
SOUTO JUNIOR:36954958808
Dados: 2025.04.10 15:02:53
JUNIOR:36954958808 50

Nilson José de Souto Junior
Assessor Juridico
Contrato Administrativo n® 009/2025
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