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NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Parecer n.°1676/2024-NSAJ/FUNPAPA
Processo n°.5563/2024 e 2917 /2024

Tratam os presentes autos de alteragéo do Contrato n°. 043/2022 celebrado entre esta
Fundacido e a empresa Belém Rio Seguranca LTDA, cujo objeto ¢ a prestagao de servigo de vigilancia
ostensiva armada e desarmada.

No presente caso, busca-se a supressao de 02 postos de 12h e o acréscimo de 02
postos de 24h (CRAS Guami e Centro de Convivéncia Zoé Gueiros), por questoes de seguranca das
unidades, conforme memorandos do Setor de Vigilancia desta Fundagiao e relatérios da empresa
contratada sobre as vulnerabilidades.

Ha nos autos manifestacio favoravel do Fiscal do Contrato (fls.09/11)

Consta do processo pesquisa de mercado levada a efeito pela DMS, apontando que o
valor do aditivo é o mais vantajoso para a Fundacao (fls.141/151).

Foi juntando o Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro

(fls.161) e Declara¢ao do Ordenador de Despesas (lﬂs.162).
Ha, ainda, planilhas do Setor de Vigilincia e manifestagao do Departamento
Administrativo apontando que as alteracdes estio dentro dos limites legais (fls.171/172 ¢ 174)

Vieram os autos para manifestacao.

E o relatério.

Passo a analise.

Anoto, de inicio, que nio cabe a este 6rgao juridico imiscuir-se no mérito do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da alteracao contratual que pretende realizar,
sendo sua atribuicio tio somente realizar o exame prévio quanto aos aspectos jutidico-formais do
procedimento.

Note-se, ademais, que no presente caso, o contrato tem suas regras regidas pela Lei
n°.8.666/93. |

De se notar que referida legislagdo foi revogada definitivamente a partir de 30/12/23

pela Lei n® 14.133/21, que passou a prever as novas normas gerais de licitagio e contratagao para as

Administracoes Publicas.
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A nova lei previu expressamente, entretanto, que o contrato cujo instrumento tenha
sido assinado antes da sua entrada em vigor continuara a ser regido de acordo com as regras previstas
na legislacdo revogada (Art.191).

Assim, a Lei n°® 14.133/21 conferiu a Lei n°.8.666/93 efeitos de ultratividade,
contemplando, também, Principio do Tempus Regit Actum, pelo qual uma relagao sera regida pelas
regras juridicas que vigoravam quando foi estabelecida.

De tal modo, ao longo de toda a vigéncia contratual até a sua extingio, a relacio
juridica sera regulada pelas normas da Lei n® 8.666/93, mantendo-se as regras atinentes a alteracoes
contratuais, prorrogacdes, recomposicio do equilibrio econémico-financeiro, dentre outros.

Nesse sentido, aponto que a Lei n°® 8.666/93 autoriza que a Administracio realize
modificacio unilateral no objeto do contrato para melhor adequacio as finalidades de interesse
publico. A alteracio pode consistir na modificacio do projeto ou em acréscimo e diminuigio na
quantidade do objeto. Desse modo, as alteracdes unilaterais podem ser modificacdes qualitativas ou
quantitativas (Manual de Direito Administrativo/Alexandre Mazza. 3. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2013).

No presente caso, aplica-se a regra de alteracdo quantitativa que preveé a possibilidade
de alteracao desde que haja interesse da Administracao e para atender ao interesse publico, com base
nas hip6teses descritas no Art.65 da Lei de Licita¢oes, que assim dispoe:

Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas
ﬁ/&lzﬁa‘alz'mx, nos Jegﬂz';ztex casos:

I — unilateralmente pela Administracdo:

()

b) gquando necessdria a modificacgo do wvalor contratnal em decorvéncia de
acréscimos ou diminnicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei.

()

§71° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes contratuais, os
acréscimos on supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atnalizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio on de equipamento, até o limite de 50%
(cingiienta por cento) dos seus acréscimos.

O proprio contrato preve tal possibilidade em sua Clausula Décima Quatta, note-se:

14.1. Eventuais alteraces contratuais reger-se-do pela disciplina do artigo 65 da
Lei Federal no 8.666/93. )
14.1.1. A CONTRATADA fica obrigada, a aceitar nas mesmas condiges
contratuais, os acréscimos on supressoes que Se fizerem necessdrios, até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da contratacio;
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14.1.2.  As  supressoes  resultantes de  acordos  celebrados —entre o5
CONTRATANTES poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento).
14.2. A CONTRATANTE podera solicitar modificaies, acréscimos on
redugoes no fornecimento dos produtos, objeto deste contrato, desde que, apds
consulta a CONTRATADA, as mesmas sejam consideradas vidveis,

14.3. Se tais modificagies on alteragies repercutirem no preco pactnado na
Clansula Décima Terceira on no prazo da execucio do contrato serdo acordados
ajustes apropriados, que deverdo ser formalizados, através do Termo Aditivo,
obedecendo ao prazo de convocagao estipulado pela Administracao, consoante o
Art. 64 da Lei Federal no 8.666/93.

Veja-se que entre as prerrogativas contratuais (cliusulas exorbitantes) estabelecidas
em favor da Administracio encontra-se a de modificagio unilateral dos contratos. Tal previsao
também ¢ prevista legalmente, ficando o contratado obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuals, os acréscimos ou supressoes nas obras, servicos ou compras até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

No presente caso, ocorreriam suptressoes e acréscimos.

Como se sabe, os acréscimos e as supressoes do objeto contratual devem ser sempre
calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-se de forma isolada os limites
percentuais previstos em lei ao conjunto de acréscimos e supressdes, vedada a compensacio de
acréscimos e supressoes entre itens distintos, nio se admitindo que a supressio de quantitativos de
um ou mais itens seja compensada por actéscimos de itens diferentes ou pela inclusio de novos itens
(Orientacao Normativa n°® 50, de 25 de abril de 2014 da Advocacia Geral da Uniio e Acérdio n°
1.536/2016 — Plenirio do Ttibunal de Contas da Unido).

Ap6s pedidos de esclarecimentos deste NSA]J, foram juntadas planilhas concluindo
que as alteracdes pretendidas estariam dentro do petcentual de 25% admitidos pela legislagao
(fls.171/172). Ha, no mais, manifestacdo da Diretoria do Departamento consignando que de acordo
com o demonstrativo fica comprovado que as alteracoes solicitadas se encontram no limite legal
estipulado (fls.174).

Repise-se que a alteragdo unilateral dos contratos é uma prerrogativa contratual da
Administracao.

Tal prerrogativa, entretanto, nio dispensa que o ato administrativo seja motivado.

Note-se que a alteragio ¢é permitida, porém, por expressa previsao legal, somente

“com as devidas justificativas”.
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Neste sentido, a Presidéncia da Fundacio deve analisar as justificativas constantes dos

autos para as alteracoes solicitadas, podendo solicitar informagdes complementares se entender
necessatio. , |

Apos, a Presidéncia deve’ decidir, motivadamente, autorizando ou nio.a alteragao
pretendida.

Ademais, a decisio pela alteracao unilateral deve ser formalizada através da celebracao
de Termo Aditivo, visto que a utilizacio de apostilamento nao supre a exigéncia legal de formalizacao
de termo aditivo para alteragoes quantitativas e qualitativas de objeto, servindo apenas para fazer
constat reajustes do valor do contrato ou para assentamento de medidas burocraticas (Acérdao
7487/2015-Primeira Camara, TC 028.439/2010-4, relator Ministro Bruno Dantas, 17.11.2015).

Em conclusiao, atentando-se para as observacdes acima, este NSAJ opina
favoravelmente a alteracio do Contrato n°. 043/2022 celebrado entre esta Fundacio e a empresa
Belém Rio Seguranca LTDA, acaso assim decida a Presidéncia ante as justificativas apresentadas, sem
que se prescinda, ainda, da manifestagio do Controle Interno, bem como autorizagio do 6rgao
responsavel pelo controle orcamentario e contencdo de despesas no ambito da PMB, acaso
necessario.

E o parecer.

A apreciacio superior.

Belém, 16 de agosto de

O SERPRO G
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