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PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP. DISPENSA DE
LICITACAO N2 017/2024-SMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢
062024017. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA EM APARELHO DE HEMATOLOGIA
MINDRAY BC3000 PLUS COM INCLUSAO DE PECAS E
. MATERIAIS NE‘CESSARIOS 5‘_'7‘_\0 CORRETO FUNCIONAMENTO DO

EQUIPAMENTO EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO FUNDO
MUNICIPAL - DE SAUDE DE BAIR@‘; AMPARO LEGAL.

POSSEB1LIDADE JURlDICK"DO PEDIDO

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer .lur;da&&, por requerlmento ﬁi‘a Com%ssaa de Contratacdo, na
figura de sua llma. Agente de Contratacéo, a SrawMaﬂ:ta Reg:naz__-_-gknes da Silva, Portaria n®
0192/2024 GP, requerlmento de 29.10. 2024 ara que seia efetuaéa a aﬂéilse da viabilidade

SMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062024017 _cujo ob@to« é a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA EM APAR&HQ O DE HEMATOLOGIA
MINDRAY BC3000 PLUS COM INCLUSAO DE PECAS £ MATEREMS NECESSARIOS AO CORRETO

. MUNICIPAL DE SAUDE DE BA!AO 0 "_‘_-. e

02. Em analise nos autos ‘constatamos "o c?ﬁeamento 1eracdo, contendo os
documentos: Oficio n® 1102/2024-SMS da Secretaria Mun al de Satide para a Comissdo de
Contratacdo, Documento de Formalizagdo da Demandaw(@FD)' Oficio n? 66/2024 da Central
de Diagnostico Municipal de Baido para a Secretaria Mumupal de Saude, Solicitagdo de

. Dota;ao Orcamentaria, Certiddo ‘de Existéncia de  Dotacdo Orcamentaria, Oficio n2
;g/& _ 74 11060{2024 SMS da Secretaria Municipal de Saude para o Setor de Compras, Memorando n?
R 165/2024 do Setor de Compras para a Secretaria Municipal de Saude, Oficio n? 0181/2024-
COMPRAS, Oficio n? 0182/2024-COMPRAS, Oficio n® 0183/2024- COMPRAS, Proposta de
Or¢camento de Servicos da Flex Servigos, Proposta de Servico da Tech Data, Cotagdo da
Eletrotéec, Mapa comparativo da Pesquisa de Preco, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
Risco, Termo de Referéncia, Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, Termo de
Autonzagao Termo de Autuagdo, Portaria n? 0192/2024-GP, Minuta de Chamada Dispensa de
do e Anexos, Minuta de Contrato e Requerimento de Parecer Juridico.

relatorio /// Passamos a andlise.

w'/ Palacete Fernando Guilhon - Praca Santo Anténio, n° 199.
Bairro Centro — BaiGo/PA — CEP 68445-000.
juridico.baicopmb@gmail.com




/2 . 000058
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

“in verbis”:

07. Transpostos os argumentos' C ‘_.v 1.3 ( compete a essa
Assessorla Juridica, orga : i dmini ica®, dentre outras
re itros documentos de
ancia para refletir
ante e tampouco
era plenos poderes

natureza juridica. Registre-se que C :
um JUIZO de valor a respgito do tema em d

para, A UMA, acoihe lo “in totul’m ', ADUAS, ac@ihé fb enmﬁﬁ&e' A
todo.

' Lei Federal n.© 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

“ Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Munidp.‘a, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da

Bairro Cenfro — BaiGo/PA — CEP 68465-000.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pe¢a possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a

| guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

de orientacdo para a atuacgdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
. seus servidores efetivos, os servidores contratard'os-’e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 205 da Constltwga'o Paraensef1989 ‘e'ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relatwamente a forma de atua;;ao da Administragdo
Publtca textualizam que ela deve obedecer aos prinupnos da P@g 'dadel A55|m sendo é

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da propria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
. expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e amda pela Le1 Grgamca @&.Mumciplo de Baido/PA para o
caso em analise. F iy SR S

14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem I|berd§de para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Pdblica, ao contrario; somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela |E‘F.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administragdo deve estar estritamente

vinculada & lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsao

legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
_ _in_t_ems&% o administrador n3o pode agir como ele quiser dentro da Administracao.

r-——""”/ * Art. 37, CF/1988. A adm\_m:‘srra;&o publica direta e indireta de gualguer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Lami Mrmf(fplol: obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
ﬂéﬂ\\h& administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
de, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.
.-\N‘ \\ ST, 88+ A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidode.

\-m?@
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administracdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

18. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas.

19. Desta feita, entdo, o principio da- Iegahdade tem um campo de apllcagao diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere Imerﬂade ao particular, onde este podera fazer
tudo o que a lei ndo proibir, ora confere hmttagae a atuacao ad@mlstratwa visto que a
Administracdo Publica esta sujeita durante toda a.sua atuaeao funcsor‘zal aos ditames da lei,
como ja dito. - N -

21. Nobre Consulente, o processo admmzstfattvo fora remetld S
Municipio nos termaos do art. 537, § 1°3 incs. 19 e 11*°, § 401t cgffart 212 iHB, podendo-se
somar ao feito o § 32* do art. 82, todos da Lei éederaLnﬂ 14. I33/28°21

MUN!CFP!O DE BAIAO/PA

” Art. 53. Ao final da fase preparatdrio, o processo licitétério seguird para o érgdo de assessoramento juridico da Administrac@o, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
“ § 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdic de assessoramento juridico da Administracéio deverd:

J aprecrar o processe licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuictio de prioridade;
"} - redigir sua manifestacdo em linguogem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos
mdrspenscrue:s a contratacdo e com exposigéo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;
' g 42 Ng forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da AdministragGo também realizardé controle prévio de legalidade de
controtacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atos de registro de pregos, outras instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.
" Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidode e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
os-segw-l#e-:. mentos:
: IH parecer juridico epareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

§ 32 As regras relativad\g atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento do comissdo de contratagdo e @
at, Gﬁﬂ\ﬁ fiscais e gestore’s de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
R@Q #dem com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais @

erumo do disposto nesta Lei.
Yei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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23. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle prévio da legalidade
dos atos administrativos até esta parte praticados, buscando tragar pontos legais a respeito
do ato licitatério de DISPENSA DE LICITACAO.

24. Do cotejo dos autos, o art. 75 da Lei 14.133/21 nos traz a ideia central de que tal ato é
prerrogativa da gestdo publica podendo ser usada para garantir o provimento dos bens e
servicos necessarios com maior rapidez, em contextos previstos por lei. Logo se trata de uma
maneira de celebracdo de contrato direto com a Administragdo Publica ob;etwando a
economicidade.

25. Aponte-se neste ato a licdo do art. 52'° (reproduz texto do caput do art. 377 da CF/88), o

art. 72%8 incs. 1%, %%, 112, V2, v VI, viI®, VI e paragrafo Gnico”’, todos da Lei
. 14.133/21, além daqueles adiante ahnhavados que deverao ser observados no procedimento
em voga.

26. E nesse diapasdo — Contratagdo de Empresa para serv.'gos de Manutengdo corretiva em
aparelho de Hemato.’ogra mdumdo pecas é’“maténgé - anallsand sg os autos, diga-se de

11”°, § 32°°, com atuallzagao de valores cdnforme?o Anexo dbéﬁﬁecr :

. ® Art. 52 Na aplicacio desta Lei, seriio obsefvau‘ﬂs os prmcrp;és-tﬁ lega ldade da~&mpessoahdade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da iguafdadg, do pbnejammn.‘?ﬁc Lrampare 1 da eficdcia, da segregagdo de
: razagbﬂ'rdade da competitividade, da
sim cm as disposigdes do Decreto-Lei n?

funciies, da motivagde, da vinculacdo ao edital, do Jufgamento obietwa, da seguran;a ,tur!d_‘
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e to desenvo?vimento nacional susten
4 657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdio &5 ﬁamrasdq Direito Brasileira) : 4
T Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estadas o‘o Distrito Federal e dos Municipios
abedecem aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, go seguinte:
® Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de mexrgﬂyf d“d& e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos:
" | - documento de formalizagdo de demanda e, se for o-¢aso, estudo técnico prehmmar andlise de riscos, termo de referéncia, projeto badsico
ou projeto executive;
11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculoda na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
““it - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o case, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
v - demonstracio da compatibilidode da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V- comprovacg@o de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
" Vi - rozdo da escolha do contratado;
“ VIl — justificativa de preco;
““ VIl - autorizegdo da auteridade competente.
- inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo
st do publico em sitiagletrénico oficial.
“Art. 75. F dispensavel a licitacdo:
- para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;
Y § 30 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgac@o de aviso em
si| ro§w nrco oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse
iNistragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionoda o proposta mais vantajosa.
e \f-l't \\\w esrﬂto n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023 — Atualiza os valores estabelecidos na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

N n‘\‘ =
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27. Neste giro, importante pontuarmos também que a CF/1988, seguida pela Constituigdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem 0s principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como
regra para contracdo, pelo Poder Publico, das obras, servicos, compras e alienagdes. Regra
esta que seria excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei.

| 28. Registre-se que o art. 20*?, 0 art. 24*, ambos da Constituicdo Paraense/1989 e o art. 933
da LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI1>> da CRF/1988 s3o taxativos nesse sentido e
tornaram o processo licitatorio “conditio sitie qua non” para contratos - que tenham como
parte o Poder Publico - relativos a obras, servigos, compras e alienagGes, ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo. Toda licitagdo deve ser pautar em principios e regras previstos no

. texto constitucional.

b

comportam ampllagao do seu sentido e alcance, sob pena(;:de desvirtuamento do
mandamento constituuonal que 0s tratou volta sea d*zer eomo, excee;ao Logo, nessa seara,

30. Dentre os casos excepcionados pela Lagtsla@ci estdo aq ”:\_1es nos
DIRETA, que compreende o caso: de dis@ensa ave l:crtagao*‘éq(t ﬁ*_?*NLL@) para 0 presente
debate, € aguela em que o Iegfsfador wermr que o admin
como ja dito. Trata-se, portanto, de decssao@?‘tfﬁcfonéﬁa ‘da aut
relacdo de situacdes de licitagdo dispensavel é taxativa (exaus;iva‘?): u 5@53 todos os casos
constam expressamente no art. 75 da Nm i.elftie LICIta{;OES (ngg&ﬂ 133/202 13

: g i ﬁgf .
| 31. Como se nao bastasse quanto aos doc@merg.g% _;mﬁdos‘no bajo dos autos, foram
. pungentes quanto a necess:dade do evento e para'deﬂagragéa»do procedimento, temos que

a Doutrina moderna ensina que todo ato admmlstratwa prems . ser rﬁmtwado e no terreno
dos contratos administrativos ndo é d;fereﬁte Aiérf“f cumpnf "me@&o legal, a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma ¢ 5do g@m o interesse publico,
situacdo que sé é demonstrdvel a partir da ‘motivagdo u da justificativa no ato de
contratacdo, e estas foram justificadas e demonstrada%‘ ‘sendo também desnecessarias as
respectivas transcrigoes.

 Art. 20. A administracdo publica direta e indireta, de qualguer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de

.’ega.l'rdade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.

H para contrataciio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigas e compras;

— 93 - Ressalvados os cargos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
" de licitorea_que assegure igualdade de condicdes o todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam as obrigagdes de pagamento,

( mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da Lei a gual somente permitird as exigéncias de qualificac@io técnica e econémica e

dispensaveis a gargntia do cumprimento dos obrigagges.

" Xl - ressalvados s casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de

h‘circam‘wbhw que wssequre igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamenta,

m s a1s condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

Q‘ '8 \}r 'Sp‘c"éséue:'*: o garantia do cumprimento das obrigagdes.

\k\‘ T\“Q'}
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32. Tecendo ainda nossas consideracdes, observa-se a pretensdo da Administracdo Publica: A
UMA, na contratacdo de empresa para servicos de manutengdo corretiva em aparelho de
hematologia e pecas e materiais necessarios, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Satde; A DUAS, cabivel é a aplicagdo do inc. II, do art. 75, da Lei n? 14.133/21,
eis que o valor estimado fora de RS
reais e sessenta e sete centavos); e, A TRES, o valor entdo estimado estd abaixo do maximo
legal, (RS 59.906,02 = alteracdo dada no Anexo do Decreto n? 11.871/2023), possibilitando
assim a contratacdo direta através de dispensa de licitacdo.

33. Sopesa-nos dizer que a dispensa de licitagdo deverd se ater aos procedimentos com
estrita observancia aos principios que norteiam a Administragdo Publica, de modo que seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico. Logo, ndo seria demais dizermos que

. o procedimento licitatério tem como objetivo a realizacdo, na pratica, dos principios da
Administragdo Publica, quais sejam: [egélidadé’ y isohomia impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficiéncia, oportumzando =) Admimstrax;ao a aqmsmaé‘i%enda ou prestacdo de
servico de forma menos onerosa e com melhor quahdade possivel, m%”tgvos estes mais do que
preponderantes para o presente procedtmento e

ontratagao se mostre entao sat:sfaj:o_" e airrﬂa a megévgg vanmgen'i do ato pretendido,
mormente o fato de que o planejam nto é um dos pré@ppi ‘basilares, a exemplo ao
presente caso temos o art. Sl inciso ! do @gem lei n° &20(}!&?&9 saado extremamente

valorizado como pratica de sua concre;ao nas eontré?ﬁﬁ“‘ﬁes

36. Dessarte, da literalidade do dlSpOSIthO extral -se que, ﬁ% a ednﬂgufagao dessa hipotese
de dispensa, é necessario que 0 solimtanteﬁémanst‘re a nece de.do servico solicitado e a
situacdo que caracterize tal escolha e verificamos que m

: rifoﬁ‘ﬁ!dade ao que dispde a
Instrugdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10. 12302 que o Setor Demandante, no
presente caso, solicitou demanda, encaminhando pedidt) e apresentando documentos que

“ Art. 23. O valor previemente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculioridades do local de execugdo do objeto. § 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme requlamento, o valor estimado serd definido com base ne melhor prego aferido por meio do utilizagdo dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou ndo: | - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); Il - contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente; I - utilizagtio de dados de
esquisa publicada erm midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especioliza de dominic amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, medinnte solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos o% orcamentos com mais de & (seis) meses de antecedéncio da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base
nacronq.f de notas fiscais gletrénicas, na forma de regulamento.

s atividades da\Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
i (Sxﬂ mne,lamenw |
\ YQQ ‘Fﬂ Dispde sébre a organizacio da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.
" o
\\\\ RIS
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também atenderam na totalidade aqueles requeridos pela Corte de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCM/PA).

37. Importante averbar no presente parecer a inexisténcia do Plano Anual de Contratacdes na
Secretaria Municipal, o que poderia prejudicar a andlise da compatibilidade da contratacdo
com o referido Plano, porém n3o se trata de ato obrigatério para a realizagdo do certame,
uma vez que o art. 12*°, inc. VII*!, da LLCA afere faculdade na elaboracdo do Plano Anual de

Contratacdes.

V — DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

38 N’outro viso, em gque pese o notavel conhecimento de Vossa Senhoria quanto ao rito da

tona e que pode produ2|r importantes mpactos na"“Adﬂuﬂlstraga@ ?ubhca brasileira é a
aphcar;ao da Lei n® 14.133/2021 dependeﬂm ﬂa cna:;%%@mal Nacmnal de Contratagdes

das contratacoes pelos orgdos e entldades o_:
todos os entes federatwos (art. 17442)

Ar' 12. No processo licitatério, observar-se-g o seguinte: )
" Vil - @ partir de documentos de formalizagdo de demandas, os argﬁes responsave:s
forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de r
r:ompetencm garantir o alinhamento com o seu p!ane;nmente estrutégraye subs ¢do ths espectivas leis orgamentdrias.
* Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacées Pub{;cas (PNCP), sitic e ial"destinado &: | - divulgagdo centralizada e
obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei; I - realizagio facu.‘mnvo das canrrata’@ggs pelos drgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativas. § 120 PNCP serd gerido pelo Camare Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas,
a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Repiiblica e composto- de: | - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo
Presidente da Republica; Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de
Estado da Administracdo; Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacdo Nacional de Municipios. § 29 O PNCP
conterd, entre outras, as seguintes informagdes acerca das contratagdes: | - planos de contratagdo anuais; Il - catdlogos eletrénicos de
padronizacdo; IIl - editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagdo direta e editais de licitacdo e respectivos anexos; IV
- atas de registro de precos; V - contratos e termos aditivos; VI - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso. § 32 0 PNCPF deverd, entre outras
funcionalidades, oferecer: | - sistema de registro cadastral unificado; Il - painel para consulta de precos, banco de precos em saude e acesso @
\acional de notas fiscais eletrénicas; Il - sistema de planejumento e gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro de atesto de
cumprizento de obrigagdes previsto no § 42 do art. 88 desta Lei; IV - sistema eletrénico para a realizagdo de sessdes publicas; V - acesso ao
= Cadastro\Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep); VI - sistema de gestdo
i compartifhada com a sociedade de informagées referentes a execugdo do contrato, que possibilite: a) envio, registro, armazenamento e
divulgacid de mensagens de texto ou imagens pelo interessado previamente identificado; b) acesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras a que se refere o inciso Ill do caput do art. 19 desta Lei; ¢) comunicacdo entre a populagdo e representantes da
Admmrs.!m;ua e do contratado designados para prestar as informagbes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento; d)
di 0,'na forma de regulomento, de relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a
\\ng“s&gﬂéwo & eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo. § 42 O PNCP adotard o formato
?‘Q, dados abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 5¢ (VETADO).
Q i, -

\\\\sﬁ& ke
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41. Percebemos que a Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposicdo expressa
normativa, para todos os entes federados e vale ressaltar que o §19, do artigo 174, o PNCP
sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de ContratagSes Publicas, que conta com a
participacdo de representantes de todos os entes da Federagdo. Desse modo, conforme a Lei
n? 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitacdes e contratacdes
publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

42. Nesse diapasdo, apontamos aqui, dentre outras referéncias, dois dispositivos da citada
norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e contratuais no PNCP, o art.
54%* e A DUAS, o art. 94, caput™, inc. I*°, 11°°, § 1277, § 20*% e § 39%°.

43. Diante disso, caso se faca uma interpretacdo literal das normas, levar-nos-ia a conclusao
. hermenéutica de que a Lei n? 14.133/21 s6 poderia ser aplicada ap6s a criagdo do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), haravista que a publicidade dos editais de licitagao
e a publicacdo do extrato do contrato devem ser. featos somente’% entdo Portal, sendo
condicdo de sua eficacia, como ja d|t0 — ; o

44. Porém, em nosso humilde entendlmeggw ww ;)aa parece ser a melhor interpretacgao,
pois, conforme previsto no art. 194°°, a Le: dé Licitagdes emma a,f?n vigor na data de sua

publicacdo, ou em 12 de abril de 2021 _ a n
limitada ou contida mediante dlSpOSlgéO expr?ga “ou, como d
implicita, o que n3o foi prewsto nalei. =

ten a mplementagao de um banco de dadas, : _
criacdo do referido Banco de Dados, ou QUe a siaa apllcagao depe
o que também ndo é o caso. ; "

0 decurso do prazo de que
Administragdo poderia optar

Pon‘a! Nacional de Contratagoes Pubfrcas) estabeiema que
"“ M53 "’ ”5
r

“ Art. 54. A publicidade do edital de licitag@o serg reaf:‘zoda mediante divulgacdo'e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). h=

* Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigéo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
oditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

3| 20 (vinte) digs uteis, no caso de licitacdo;

“ || - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.

“ 5 19 0s contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nas incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

5 29 A divulgogdo de que trata o caput deste artigo, quando referente & contratagdo de profi issional do setor artistico por inexigibilidade,
deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quandoe houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das demais despesas especificas.
£ o No caso de obras, a Administragdo divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do
contrato, ps.guantitativos e 0s precos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclus@o do contrato,
e jantitativos, executados e os pregos praticados.

E— 0
“ Art. 194. Esta Usj entra em vigor na data de sua publicacdo.
= Arr. 193. Revogam-se:
sa®0 de dezembro de 2023:
\T‘E ¥ n? 8.666, de 21 de junho de 1993;
o NINE) gaei 02 10.520, de 17 de julho de 2002; e
Tt [ -
A .
W=t L e Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Anténio, n® 199.
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por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas

: no referido inciso, e a op¢do escolhida deveria ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacéo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso (art. 191°°)”. (excerto de referéncias e alineas nosso).

47. E nesse caso, como ficaria a vinculacdo da Lei n2 14.133/21 a criagdo do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) sendo que esta poderia ser usada concomitantemente a Lei
n° 8.666/93, bastando-se apenas que “a opgdo escolhida deveria ser indicada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta”? N&@o seria assim um
contrassenso (PNCP x Lei 14.133/21)?

48. Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a Lei a criagao do Portal Nacional de

. Contratac®es Publicas (PNCP)!!. E esta conclusdo decorre de uma interpretacdo sistematica
ou sistémica das normas contidas na Lei 14:133/21: [1} partmdo se da premissa de que a Lei
tem vigéncia e ndo pode admitir eficdcia contida ou limitada de nenhuma de suas normas
sem expressa previsdo também legal, al?ida que 1mphcsta e, [2] o argumento em favor da
eficacia da Lei tem relagdo com . a criagao e mnpiernenta(;ao do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), que € wmbanc;o de dados q&mcﬁnteré mformagoes relevantes
e indispensaveis sobre licitacbes e contratat;oeﬁ publicas e Um ve&c@io @flcaai de publicidade
dos atos relativos as licitagdes e contratagda A&mlmstraqao Pﬁbllc_ i exaegao das empresas
estatais.

pelo sistema de publlCldade oﬁc1a1 dos atos admlnistratwos
normalmente, a publicacdo em D;afw Ofs%! Jomal de gg‘andé ctrcijlagao Portal da
Transparéncia, enderego eletromco of’mal € 3 pubhudade dos aﬁbs rwvos a licitagdes e
i > iais — para conferir
. eficiéncia as publlca(;oes Diante dlsso entendemos que o] relevante e de interesse publico é
que ocorra efetivamente a publicacdo dos lnstrumentos cbnva;@ton@g e dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa forma o prmc;pto ‘constitucional da u‘bh@a@ﬁgde Nem se diga que
esta sistematica ensejara prejuizos ou riscos de publit pois é a sistemética de que se
vale a Administracdo Publica fundameﬁtada nos texmy:wﬁﬁitwlonals (Federal, Estadual e

Municipal).

50. Nesse entendimento, com o perddo da insisténcia, diante da interpretacdo sistematica
das normas®’, que exigem a publicacdo no Portal Nacional de ContratagBes Publicas (PNCP),
chegamos a conclusdo de que: [1] enquanto ndo for criado referido Portal, a publicidade dos
atos e contratos se dara por intermédio dos veiculos oficiais de publicacdo e sitios eletronicos
dos entes e érgios da Administracdo Publica e a publicagdo no Portal somente sera condi¢ao

-
& ¥ c, os afts. 190 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011.
i © Art. 190 Até o decurso do prazo de que trata o incisc Il do caput do art. 193, o Administracdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citados no referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada
expressqmgnte no edital ou no avise ou instrumento de contrata¢do direta, vedadao a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no

i
\\hr\f\@ ] ‘“rr, retactio sistematica visa @ harmonia entre as normas, analisando uma de acordo com o que diz outras, ainda que de outros ambitos
# "‘" w wrwb Penal, Civil. Esse método beneficia o sistema juridico como um todo, onde G sistema se completa em conjunto.
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para eficacia dos contratos apds a sua efetiva criagdo; e, [2] podemos ainda balizar o nosso
entendimento para aplicacdo da Lei 14.133/21 trazendo a tona o argumento légico-juridico,
ou seja, ndo ha sentido juridico em vincular a vigéncia e a eficacia de uma Lei a criagdo de um
banco de dados informatizado, que se presta a uma finalidade — conferir publicidade aos atos
— que pode ser atingida por outros meios juridicos legitimos e validos.

51. llégico ao nosso entendimento seria dizer que a Lei 14.133/21, frente a inexisténcia de

implementacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), neste caso,
| lamentavelmente, teria este o poder de engessar as licitagdes e contratagdes, isto porque nao
' fora criado um banco de dados informatizado!.

52. Rechacando essa “imposicdo” do PNCP, inteligentes redagdes foram lancgadas pelo art.
O 8e%8 § 2057 4 Lei 12.527/2011%° c/c art. 7¢%%, 6 32%, inc. V*?, do Decreto n? 7.724/2012% e
ainda no art. 49%° e seu paragrafo Gnico®® c/cart. 55° seus incisos®® e paragrafo®, ambos do
Decreto Municipal n2 090/2023-GP. ngé;.tais "hdtﬂ'fﬁt__iﬁas:__suprem contlimaz essa necessidade,

até que seja implementado o entdo Po:tal"NacionaI-de-‘_tér&’ratacﬁes Pdblicas (PNCP).

i

53. Necessario deixar frisado que & criacso'd
expressamente as demais nofmﬁt&asggﬂatag

%

o S

., i
%egiente»def:éth entos, d di em local de fdcil acesso, no
ambito de suos competéncias, de informagdes de interesse c@;im ou gg{a? por eles produzidas ou custodiad
& 20 Parg cumprimento do disposto no caput, s 6rgd 2 ;adg&@ publicas. deverdo. ut
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em si cigis da.r W' _ _.:'es{ xﬂ;féy
* Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXlil do-art. 5%, ‘no incisa-Tl.do § 32 do'art. 37e &
Federal; altera o Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga.a Lei n® 11.11%, de 5 de maig de 2005, e di
de joneiro de 1991; e dd outras providéncias. | L N § 'Y
“ Art. 79 E dever dos drgdos e entidades promaver, independente de r ( uverimento, 'a divulgagae eﬂim sitigs
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposté_né; arts. 7 m&—z da Lei n® 1. :

5 prt. 8° £ dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independen

instrumentos legitimos de

o art. 216 da Constituicdo
itivos da Lei n? 8.159, de 8

Internet de informagdes de
de 2011.

v - licitacBes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resully dos, além atos firmados e no
. “ Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de nevembro de 2011, que disp - sobre o acesso a.informagGes previs

noinciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da'Constituicdo. i e L

““ Art. 49 - Enquanto nio for efetivamente implementado o-Portal Nacignal de Contratacbes
14.133, de 19 de abril de 2021, o sistema de registro mdgsfﬁdﬁg'iéfokﬁe;edsyres do Municipit
Instrucéio Normativa n.2 3, de 26 de abril de 2018, dd Secretaria de Gestio do Minist
* pardgrafo Unico - Em nenhuma hipdtese as licitagbes realizadas pelo thu.'g sel
forma do disposto no caput deste artigo, exceto se 0 cadastramento for con
para realizagdo do certame ou procedimento de {,‘antmta;ﬁﬁci’dfrem. |
7 Art. 55 - Em Gmbito municipal, enquanto ndo for efetivdmente implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a que se
refere o art. 174 da Lei n.® 14.133, de 12 de abril de 2021: P
™ | - guando a divulgagéo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a aviso, autorizaciio ou extrato, a publicidade dar-
se-a através de sua publicacdo no Didrio Oficial do Municipio e no Didrio Oficial da Unido, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no
sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas local, se houver: Il - guando a divulgagdo obrigatdria dos atos exigidos
pela citada Lei no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-g através de sua
disponibilizacéo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicacdo no sistema de
acompanhamento de contratacdes do Tribunal de Contas local, se houver; Ill - ndo haverd prejuizo @ realizagdo de licitacGes ou
procedimentos de contratagéo direta ante a auséncia das informogbes previstas nos §6 29 ¢ 32 do art. 174 da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de
2021, eis que o Municipio adotard as funcionalidades atualmente disponibilizados pelo Governo Federal, no que couber nos termos deste
= sto, IV - as contratacdes eletrénicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico integrado & plataforma de operacionalizacdo
—— das modglidades de transferéncias voluntdrias do Governo Federal, nos termos do art. 59, § 2%, do Decreto Federal n.® 10.024, de 20 de
seternbro de 2019, V - nas licitacGes eletrénicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar procedimento regido pela Lei n.2 14.133, de
12 de abril de 2021, e por adotar 0 modo de disputa aberto e fechado, a Administragiio poderd, desde jd, utilizar-se de sistema atualmente
disponivel, intlusive o COMPRASNET ou demais plataformas publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizagdo de sistema proprio.
“ parddsafo Vnico - O disposto nos incisos 1 e Il acima ocorrerd sem prejuizo da respectiva divulgagio em sitio eletrénico oficial, sempre que
i “\N\“ _mﬁ-é 7 Ldi 0.2 14.133, de 1¢ de obril de 2021.
N‘ AV Art474. E ¢riadc o Portal Nacianal de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a:

a fornecedores previamente cadastrados na
para autentica¢do na plataforma utilizada

7 ind
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54. No mais a mais e ao que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratagao,
verifica-se que o Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la
ndo havendo nenhuma ilegalidade na contratacdo ora pretendida, necessitando somente da
autorizacdo prévia da autoridade competente, como expressamente disposto em lei.

55. Salienta-se que, em se tratando de licitagBes, contratos e consectarios, levando em conta
que os oOrgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para n3o se permitirem quaisquer analises equivocadas no futuro.

56. Nobre Consultante, ndo querendo ser repetitivo, em nosso entendimento, verificamos
que os procedimentos e os atos praticados até esta parte estdo dentro da legalidade e das
exigéncias previstas na legislagdo, eis que atenderam aos requisitos do art. 89! e §512"% e
2073 ¢/c art. 927, 175, 078, 1177, V78, W72, VIEO \BE, V% 1X®2, X34, X%, X8, XIi®7, XIVEE, XV,

_a-da justificativa sio de inteira
o, vez que cabe ao Ordenador de
‘Dispensa de Licitagdo.

7 Art. 89. Os contratos de que trata estd Lei regular-se-Go pelas suas gldusulas & pelos preceite
supletivamente, os principios da teoria géral daos contratos e as disposig es de d{réi{'@-primdo.
7 § 19 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes.€ 05 de seus representantes, a fi
nimero do processo da licitagdo ou da contratagéo direta e jeictio los contratantes as nor
i & 20 Os contratos deverdo estabefecer com 'ci&rgza e precisdo as -:f'c__ndipt‘ies_ para sug ex
direitos, as obrigagtes e as responsabilidades das partes, em cdnfotméiatfe com os tern
ou cam os termos do ato que autorizou @ contratagdo direta e os'da respecti ggwm 5
 Art. 92. Sio necessarias em todo contrato cldusulos que estabelecam; i
™ | - o objeto e seus elementos caracteristicos; } TN
41 - g vinculacdo ao edital de licitagdio e & proposta do'licitante-vence
proposta; ~., IR ?_ e :
7 it - a legislagdo aplicdvel & execugdio do contrate; inclusive guanto aos casos omis:
™ 1V - o regime de execuc@io ou a forma de fornecimento; -~ pri= g e n
7\ . o preco e os condicbes de pagamento, os critérios, & data-base e a periodic o feajustamento de pregos e os critérios de
atualizacio monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetive hﬁﬁ'nento;
50\ - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liguidagdo e para pagamento;
*1 Vil - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;
VI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag@o da classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;
31X - a matriz de risco, quando for o caso;
¥ . o prazo para resposta o pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;
% XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipacédio de valores a titulo de pagamento;
i o de garantia minima do objeto, obhservados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicBes de mynutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
¥V - os direitode as responsabilidodes das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
# XV - as condicdeg de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
“* XvI - a obrigoc§o do contratado de manter, durante toda a execucdio do contrato, em compatibilidade com as obrigages por ele
assumidas, todas as\condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;
L xvil - ao igagdo Ye o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
perdgessbe kom defickncia, para reabilitado do Previdéncia Social e para aprendiz;
\\‘f’*@% Y7 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em requlamento;
\ "f-_‘)_qx—'-‘o‘;cusos de extincéo.

Gusulas contratuais.
m cldusulas que definam os
e os da proposta vencedora
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VI — CONCLUSAO

58. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administracio Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se a8 Recomendagdo da Consultoria Geral da Unigo™, qual seja:

“Boa Prdtica Consultiva — BPC n2 07. a) Enunciado. O Orgao Consultivo ndo

deve emmr mangfestar;oes conclusivas sobre temas ndo ;uﬁdtc‘ﬁg, ta:s como

prejuizo da possrbthdade de emitir opm:ﬁfo ou fazer recamendagﬁes sobre

tais questdes, apontando tratar-se de Juizo dfscncmnan@ se aplicavel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reﬂexo significativo

em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual ¢ situagdo juridica

existente que autoriza sua mamfesto;ao naque!e ponto”. ¢) Fonte. E

oportuno que 0s Advogados Publicos prest:gfem 0 conhecrmem:o “técnico

alheio ao Direito, adotando cautela, por exemp!o ao dfssent::r da

classificacdo feita por idéneo agente pub!rco acerca do ob;efo J:ertatdno A

observacdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua. opinido ou

faca recomendagdes, ressalvando a tecnicidades ou d:scnc:onanedade do

assunto de natureza juridica. A prevaléncra do aspecto técnico oa a presenca

i de juizo discriciondrio determina a - competéncia da autoridade
administrativa pela prética do ato, bem como sua responsabilidade por ele.

A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade gestora.

. O Advogado Publico responde admm:stmnya«mente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocac:a Pubhca, pe}o canteédo ;urfdfco de seu

parecer. & e 4. _

VIl — PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integral para a conféct;éo do Parecer Juridico;

» CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988;

> CONSIDERANDO a Lei Federal n2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

7 » CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei que norteiam os
' a Administracdo Publica;

'
p AR
l

I |I A
9\'9 n" \:‘ dem{C https://www.ccont. tefe}rmq br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr3C3%A1ticas- Consultivas-AGU.pdf

lon 22!
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> CONSIDERANDO a Lei Complementar Federal n2 123/2006°° e a Lei Complementar
Federal n2 147/2014%;

» CONSIDERANDO que a motivagdo da contratagdo estd sob a egide de DISPENSA DE
LICITACAO e as disposicdes da Instrugdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de
10.12.2021, Decreto Municipal n2 090/2023-GP e Lei Federal n? 14.133/21;

» CONSIDERANDO que o Fiscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatorio em
epigrafe deverd emitir relatorio sobre o efetivo cumprimento do servico (art. 797 ¢/c
art. 117% da Lei n® 14.133/2021);

» CONSIDERANDO a necessidade de se corrigir a capa do processo e demais documentos
que constarem o termo “modalidade” para “ato licitatorio” ou termo analogo para as
dispensas de licitacdes futuras por nao se fénduadrarem nas modalidades de licitagdo
(veja-se art. 28”2 da Lei de LicitacGo) e nem ainda nos procedimentos auxiliares (art.
78'% da NLL), a fim de se adequar 3 hermenéutica juridica’®

-

: i i A

% Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e d_a:Empresd@e Pequériﬁ Porte; cltera dis@m'vo
julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalha - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n’ 5.452, de I°
de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11de janeiro de. 9905 sleisn®9.31
5 de outubro de 1999. R g !

% Altera o Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, «
2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembrc
2002, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e dd outras providéncias. : fwl B
"7 Art. 7¢ Caberd G autoridade maximd do drgao ou da entidade, ou d quem as normas de.or n.-'z'a{géé adu;é@?imnm indicarem, promaover
gestdo por competéncias e designar agentes publicas para o desempenho das 'fb@j@;@'}’?ﬁé}rcfofﬁ & execugtio desta Lei que preencham os
sequintes requisitos: = B . e /] 7

wa

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado pub 6@@@%& permanentes da'ﬂd?ﬂiﬁist@_ﬂﬁ Publica;
Il tenham atribuicdes relocionadas a licitacBes e’contratos ou possuam-formag@ol.compativel o qualificacdo otestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e~ Tl i
il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes oucani;f&a?d_éfsf'ﬁ&b!lﬁdais“‘ a Administragi n tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, eco ra, trabalhista e civil.
§ 19 A auteridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio c de f@%ges, vedado a designagdo do mesmo
agente publico para atuacio simulténea erm funcdes mais suscetiveis a riscos, de: reduzir'a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva controtagdo. /T4 hoy
§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, J'ncl'usfv:eaé requisitos es!abe-’ec:'dos,—.%}‘q{mbém se aplica aos drgdos de assessoramento juridico
e de controle interno do Administragdo. v b
* Art. 117. A execugBo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 {um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administraciio especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7¢ desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacdes pertinentes a essa atribuicdo.
§ 12 O fiscal do contrato onotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas @ execugdo do contrato, determinando o que for
necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.
§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo hdbil para a adogiio das medidas convenientes, a situagdo que demandar
decisdio ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
iscal do contrato serd auxiliado pelos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir
diividas e subsitha~lg com informagBes relevantes para prevenir riscos na execugo contratual.
es de licitagdo: | - pregdo; Il - concorréncia; Il - concurso; IV - leiféo; V - didlogo competitivo.
tos auxiliares das licitagbes e das contratagdes regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré-qualificagdo; Il -
procedimento de manifestagdo de interesse; |V - sistema de registro de pregos; V - registro cadastral.
01 Lo rmenéutica Juridica. Nb drea juridica, hermenéutica é a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretaco das normas juridicas,
fazendo com que elas sejorn conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos orgdos que a criaram. Toda norma juridica deve ser
mﬁ%@-‘ﬁn razéio do todo do sistema juridico vigente, e néo depende da interpretacdo de cada um, ela deve estar vinculoda aos
| erierdam
- o

maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14
; ssembro de 1996, e 9.841, de

Leis nos 5589, de 8 de
007, 8.934, de 18 de n

4 - .
entos legais de uma sociedade.
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» CONSIDERANDO também que o Gestor possa promover estudo prévio, a fim de que a
contratacdo compreenda aquisicdes no exercicio em curso, evitando fracionamento, e
se for o caso proceder a licitagdo prévia;

» CONSIDERANDO as disposicdes e condicdes estabelecidas na minuta da chamada da
dispensa de licitacdo e respectivos anexos juntados aos autos;

» CONSIDERANDO a regularidade de toda documentagdo ora apresentada;

» CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte.

Esta Assessorla Jurldtca do Munimpr ) de: Balao/PA na'flgura de seu Assessor

062024017, cujo objeto é A CONTRATAQQO DE EMPRESA- PARA SERV
CORRETIVA EM APARELHO DE HEMATOLOG@MNDR;AY uo"

S DE MANUTENGCAO
OM INCLUSAQO DE

pontuado na presente pega.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo da autondade superlorw

Baido/PA, 29 de outub:o de 2024

WILSON PEREIRA MACHADO JUNI
Assessor juridico Municipal

: Port. 365/2021-GP
. OAB/PA 10.930
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