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PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

INTERESSADO: DIRETORIA ADMINISTRATIVA
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 050901/2025 -PMP-SEMED.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO E SEUS ANEXOS
REFERENTE A DISPENSA DE LICITAGAO.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. DISPENSA
POR VALOR. POSSIBILIDADE NO ART. 75, Il DA
LEI 14.133/2021.

Cuida-se de analise juridica do pedido apresentado pela Secretaria Municipal de

Educacao de Pacaja/PA, que objetiva a contratagcao de empresa para a aquisicao de materiais

adaptados e ludicos destinados a Educagdo Especial, com a finalidade de assegurar a

acessibilidade e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia matriculados na rede municipal de

ensino.

A formalizagao do Processo Administrativo n°® 050901/2025-PMP-SEMED ocorreu por

meio da elaborag¢ao do Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), instrumento previsto

no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, de carater obrigatério na fase de planejamento das contratagdes

publicas.

Constam dos autos, ainda, os seguintes documentos:

o Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Termo de Referéncia (TR);

e Indicacédo e declaragdo de adequacdo orcamentaria;

o« Despachos de tramitagcdo entre os setores demandante, planejamento, compras e

contabilidade.
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A Contratacdo visa a aquisicdo de materiais pedagdgicos adaptados e ludicos,
destinados a atender os estudantes da Educacao Especial da Rede Municipal de Ensino de
Pacaja/PA, com o objetivo de assegurar a acessibilidade e promover as condi¢cdes necessarias

para sua aprendizagem.
E o relatério.
Il- FUNDAMENTAGAO
2.1-Do Controle Prévio de Legalidade

Este parecer presta assessoria juridica para o controle prévio de legalidade de atos
administrativos, nos termos do art. 53, § 1°, | e ll, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos). Sua finalidade é analisar a regularidade formal e legal do processo, utilizando-se
de linguagem clara e objetiva, nos termos do art. 53, § 1°, | e ll, da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei

de Licitagcbes e Contratos — NLLC), que estabelece:

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contrataggo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;
I - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposi¢ao dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideracdo na anélise juridica."

Ressalta-se que a fungéao nao é auditar a competéncia de agentes publicos ou revisar

atos ja praticados, sendo de cada servidor a responsabilidade pela regularidade de suas agdes.

Fundamentada no Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94, art. 2°, § 3°), que assegura

liberdade de opinido e independéncia técnica, esta manifestagéo é estritamente opinativa e ndo
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vinculante. Seu propdsito € subsidiar a decisdo do gestor, que detém a discricionariedade de

acatar ou nao as recomendacgdes, com base na conveniéncia e oportunidade administrativas.

2.2 - Dispensa de Licitagao na Lei n°® 14.133/2021: Fundamentos e Pressupostos

A licitagéo € regra geral obrigatoria para as contratagdes publicas, conforme art. 37,
XXI, da Constituicado Federal de 1988 e art. 2° da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes),

que estendeu essa exigéncia a servigos técnicos especializados.

Contudo, a propria lei reconhece situacbes excepcionais que tornam a licitagao
inviavel ou desnecessaria, autorizando a dispensa do procedimento competitivo. O art. 75 da Lei

n°® 14.133/2021 regulamenta essas hipoteses, como, por exemplo:

o Valores inferiores a R$ 100 mil para obras, servicos de engenharia ou

manutengao de veiculos (inciso |);

« Valores inferiores a R$ 50 mil para demais compras e servigos (inciso Il).

A dispensa de licitagdo ndo constitui uma violagao do regime competitivo, mas a sua
correta aplicagao perante casos especificos. Conforme leciona Celso Antdénio Bandeira de Mello,
a Administragado detém um "poder-dever" de dispensar a licitacdo, a ser exercido com estrita
observancia dos principios constitucionais, notadamente o da moralidade.

Para tanto, a fundamentacdo do ato deve assentar-se em elementos técnicos
objetivos que atestem a vantagem para o interesse publico, transcendendo um juizo meramente
subjetivo do gestor.

Em sintese, a validade da dispensa esta condicionada a demonstracéo inequivoca de
que a contratagao direta € mais vantajosa e ao atendimento estrito dos requisitos legais. Dessa
forma, a excegao confirma a regra, reforcando que o sistema de contratagdes publicas deve
sempre gravitar em torno dos principios constitucionais.

Il - DA MODALIDADE DE CONTRATAGAO E LIMITES APLICAVEIS

Como ja mencionado anteriormente, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 75, inciso Il,
prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo em hipéteses de contratagoes de menor vulto

econdmico, estabelecendo limites de valores que foram atualizados pelo Decreto n°® 12.343, de
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30 de dezembro de 2024, vigente a partir de 1° de janeiro de 2025. Essa atualizagdo cumpre o
disposto no art. 182 da prépria Lei n® 14.133/2021, que prevé a corregdo monetaria peridédica dos
valores de referéncia a fim de preservar seu poder aquisitivo frente a inflagado e as variagées do

mercado.
Assim, atualmente é dispensavel a licitagao para:

¢ Art. 75, caput, inciso Il - outros servigos e compras de valor
inferior a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e

vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

A norma tem como finalidade evitar que a Administragdo Publica se veja obrigada a
instaurar processos licitatérios formais para aquisicdes de pequeno porte, cujo custo processual
poderia ser superior ao beneficio econdmico esperado, em clara afronta ao principio da eficiéncia

administrativa (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

No presente caso, a contratagdo analisada tem por objeto a contratacdo de empresa
para a aquisicao de materiais adaptados e ludicos destinados a Educagao Especial,
destinados a promover a efetivacao do direito a educagao inclusiva, com a oferta de condi¢coes
adequadas para o atendimento especializado nas etapas de experiéncias com aquisicdo de
materiais adaptados e ludicos se tornando tdo essenciais, quanto nas demais etapas de ensino,
considerando que sdo as vivéncias com os matérias pedagdgicos nessa faixa etaria que
subsidiarao todo o seu processo de escolarizacdo para as necessidades vindouras, nas etapas
posteriores visando o fortalecimento da aprendizagem, a promog¢ao da independéncia e da
autonomia dos estudantes e igualdade e da valorizacdo da diversidade, classificada
juridicamente como compra de bens. Logo, o valor de referéncia aplicavel é o limite de R$

62.725,59, conforme fixado pela legislagéo atualizada.

Cumpre destacar que a dispensa de licitagdo em razdo do valor ndo constitui
prerrogativa absoluta da Administracao, sendo indispensavel que esteja devidamente justificada,
motivada e acompanhada de documentacdo comprobatdria que evidencie a necessidade e a
adequacao da contratagdo. Para tanto, devem integrar o processo, entre outros, o Documento
de Formalizagdo de Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia

(TR), a pesquisa de precos de mercado e a comprovagao da disponibilidade orgamentaria.

AV JOAO MIRANDA DOS SANTOS, N° 67 Bairro: Novo Horizonte - CEP n° 68.485 - PACAJA-PA
““Aqui tem Trabalho "’
E-mail: prefeitura@pacaja.pa.gov.br



ESTADO DO PARA BEEEoonesso

), PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA
CNPJ: 22.981.427/0001-50

enereizonn oe “Aqui tem trabalho” &
PACAJA  AsSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL DE PACAJA S ome

Aqul tem Trabalhol

Nesse contexto, verifica-se que o valor estimado da contratagdo de R$
14.880,00(quatorze mil e oitocentos oitenta reais), se enquadra no limite legal previsto para
aquisigdes mediante dispensa de licitagdo, razdo pela qual mostra-se juridicamente viavel a
adocdo da contratagao direta, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,

conforme redacao atualizada pelo Decreto n® 12.343/2024.

IV- CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE a

contratacao direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021, em favor da empresa Papel & Cia — Moraes & Nogueira Ltda, inscrita no CNPJ
sob n° 83.912.253/0001-69, no valor de R$ 14.880,00 (quatorze mil oitocentos e oitenta reais),
destinada a aquisicao de materiais adaptados e ludicos para a Educagao Especial, com
vistas a garantir a acessibilidade e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia da rede municipal

de ensino de Pacaja/PA.

Ressalva-se, contudo, que deverdo ser observados os seguintes requisitos:
a) a formalizagdo contratual, nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133/2021;
b) a comprovagcdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada;
c) a publicacao do extrato da dispensa no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP),
conforme dispde o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, manifesta-se pelo prosseguimento da contratacdo mediante a devida
formalizacao contratual, observadas as disposicoes legais aplicaveis, de modo a assegurar a
publicidade, a transparéncia e a regularidade do procedimento, em conformidade com o art. 72
da Lei n® 14.133/2021

E o parecer, S.M.J.

Pacaja/PA, 22 de setembro de 2025.
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ENOCK DA ROCHA  Assinado de forma digital

NEGRAQ:608136872 por ENOCK DA ROCHA
68 NEGRAO:60813687268

ENOCK DA ROCHA NEGRAO
Assessor Juridico
OAB/PA 12.363
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