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PARECER PREVIO CGIM
Processo n°: 109/2019/PMCC—-CPL

Pregdo Presencial n°: 055/2019/SRP

Exame Prévio de Minuta de Edital e
Contratual de licitagao, na modalidade
Pregdao Presencial, do tipo menor
pregco, sob o regime de empreitada
global, que visa o Registro de Pregos
para futura e eventual contratagcao de
empresa especializada em segurancga e
medicina do trabalho para atender a
NR-04 e implantar o SESMT - Servigos
Especializados em Engenharia de
Seguranga e em Medicina do Trabalho
e NR-07 Programa de Controle Médico
e Saude Ocupacional (PCMSO) para
atendimento das demandas do
Municipio de Canaa dos Carajas.

RELATORIO

Para exame e parecer, foi enviado a esta Controladoria, os autos do processo

referente a licitagdo publica na modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto é

Registro de Pregos para futura

e eventual contratagcdo de empresa

especializada em seguranga e medicina do trabalho para atender a NR-04

e implantar o SESMT - Servigcos Especializados em Engenharia de

Seguranca e em Medicina do Trabalho e NR-07 Programa de Controle

Médico e Saude Ocupacional (PCMSO) para atendimento das demandas

do Municipio de Canaa dos Carajas.



W PREFEITURA

DOS CARAJAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICiPIO

A matéria € trazida a apreciagdo desta Controladoria Geral Interna do
Municipio para cumprimento do paragrafo Gnico do artigo 38 da Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos.

Sinalo que o presente parecer néo se restringira ao exame exclusivo da minuta
de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizado até ento.
Ocorre que o ato convocatério se caracteriza como uma das pegas do
processo, com atos anteriores que funcionam como condigdes necessarias a
sua elaboragdo, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma peca

auténoma, apta a produzir efeitos por si sé.

O exame preévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, os

seguintes elementos:

a) Autuagéo, protocolo e numeracéo;

b) Justificativa da contratagao;

c) Termo de referéncia, devidamente autorizado pela
autoridade competente, contendo o objeto, o critério
de aceitagdo do objeto, orgamento detalhado para
avaliagao de custos, definicdo dos métodos, estratégia
de suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres
do contratado e contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento; prazo de execugdo e
garantia e sangdes pelo inadimplemento;

d) Ato de designagdo da comissao;

e) Edital numerado em ordem serial anual;

f) Se o predmbulo do edital contém o nome da repartigao

interessada e de seu setor:

Y

(
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9)

h)

j)

k)

Predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo
da licitagdo, bem como o regime de execucdo (para
obras e servigos);

Preambulo do edital mencionando que a licitagéo sera
regida pela legislagédo pertinente;

Predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentagdo e
proposta, bem como para o inicio de abertura dos
envelopes;

Indicagao do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta
e clara;

Indicag@o do prazo e as condigGes para a assinatura
do contrato ou retirada dos instrumentos;

Indicagdo do prazo para execugdo do contrato ou
entrega do objeto;

m) Indicagdo das sangbes para o caso de

n)

P)
a)

inadimplemento;

Indicagéo do local onde podera ser examinado e
adquirido o projeto basico, e se ha projeto executivo
disponivel na data da publicagdo do edital e o local
onde podera ser examinado e adquirido (para obras e
Servigos);

Indicagdo das condigdes para participagéo da licitacdo;
Indicagdo da forma de apresentagédo das propostas;
Indicag&o do critério para julgamento, com disposicées
claras e pardmetros objetivos; indicagdo dos locais,
horarios e cédigos de acesso para fornecimento de

informagdes sobre a licitagdo aos interessados;
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r)

Indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos
unitario e global e indicagdo das condigées de
pagamento.

No que respeita @ minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens:

a)

b)

Condigdes para sua execugdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam, estabelecidas com clareza e precisao:;
Registro das clausulas necessarias:

| — o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
Il — o prego e as condigbes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo
pagamento;

IV — os prazos de inicio de etapas de execugado, de
conclusédo, de entrega, de observacido e de
recebimento definitivo, conforme o caso:

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagéo da classificagao funcional programatica e da
categoria econémica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas;

VIl — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas:
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VIl — os casos de rescisao;

IX — o reconhecimento dos direitos da Administracao,
em caso de resciséo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X — as condigdes de importagéo, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

Xl — a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao tempo
que a dispensou ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll - a legislagao aplicavel & execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll — a obrigagéo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
de habilitagéo e qualificagao exigidas na licitacdo:

XIV - clausula que declare competente o foro da sede
da Administragdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 da Lei n°
8.666/93;

XV — a duragéo dos contratos adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, ressalvadas as

hipdteses previstas no art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Tecidas tais consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

Ab initio, convém registrar que o procedimento licitatério iniciou-se tendo em
vista a Notificagdo Requisitéria do Ministério Publico do Trabalho, em atencéo a
fatidica noticia de morte de um Servidor Publico do Municipio de Canaa dos
Carajas, veiculada através de um jornal de grande circulagédo (fls. 025-030),

onde notifica o Municipio para que apresente, no prazo legal, defesa e a copia
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copia do PPRA - Programa de Prevencgdo dos Riscos Ambientais e PCSMO -
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, advertindo que na falta
injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisi¢des acima
mencionadas implicardo a responsabilidade civil e criminal, nos termos do art.
8°, § 3° da Lei Complementar n°® 75/93, art. 10, da Lei n°® 7.347/85 e art. 330 do
Cédigo Penal.

Desse modo, insta destacar que a tramitagdo do certame sob a modalidade de
registro de prego visa atender as requisi¢cdes feitas pelo parquet no intuito de

tutelar o bem juridico maior, qual seja, a vida.

Assim, a presente licitagdo tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada em seguranga e medicina do trabalho para atender a NR-04 e
implantar o SESMT - Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho e NR-07 Programa de Controle Médico e Salde
Ocupacional (PCMSO). Ressalte-se, que a pretensa contratacdo, sera de suma
importancia para a preservagao da salde e integridade fisica dos servidores, a
qual abrangera a realizagédo obrigatéria de exames nos casos de admisséo,
demisséo, afastamento para tratamento de doenga, readaptacédo de funcéo,
aposentadoria por invalidez e retorno ao trabalho ao final do periodo de gozo
das licengas, assim como, o controle dos riscos existentes ou que venham
existir nos ambientes de trabalho dos o6rgdos ou das entidades da
Administragcdo Publica Municipal.

Insta salientar que a preservagéo sera realizada por meio do PSO — Programa
de Saude Ocupacional, constituido pelo conjunto de subprogramas
multidisciplinares e integrados a salde mediante a antecipagéo, conhecimento,
monitoramento, prevengao, fiscalizagao, orientagédo e promogdo de agdes de
salude e qualidade de vida aos servidores. Enquanto que o PCMSO -
Programa de Controle Médico da Satde Ocupacional tera por objetivo prevenir
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e diagnosticar precocemente os agravos a salde relacionados ao trabalho,
bem como de doengas ocupacionais ou danos irreversiveis a satude sendo
conduzido por uma equipe multidisciplinar de satde, sob a coordenacdo de
Medico do Trabalho do Departamento de Servigo Especializado em Engenharia
de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT.

Ademais, os érgaos e as entidades deverdo realizar os estudos e promover a
destinagdo dos recursos necessarios ao custeio das acgdes previstas nos
cronogramas dos Programas de Gestdo de Seguranga — PGS e de Salde
Ocupacional — PSO, em especial os subprogramas relativos ao Programa de
Prevengédo de Riscos Ambientais (PPRA), Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional — PCMSO e Programa de Saude Mental, nos planos
plurianuais e Leis Orgamentarias, com a participagdo da Secretaria Municipal
de Administracdo — SEMAD, que devera identificar demandas comuns a serem

reunidas em projetos ou programas especificos de abrangéncia geral.

O paragrafo unico do artigo 1° da Lei n® 10.520/2002 assim considera como

servigos comuns:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos
comuns podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que seré regida por

esta Lei.

Paragrafo __unico. Consideram-se bens e

servicos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles  cujos  padrées  de
desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacées usuais no mercado.
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Observa-se que o legislador teve especial preocupagdo com os padrées de
desempenho e de qualidade, sem que estes padroes afastassem o carater
competitivo das aquisigées.

Ocorre que a classificagdo de um bem ou servico como comum suscita
acalorados debates, uma vez que se refere a conceito juridico indeterminado.
Na pratica, a escassez textual verificada no art. 1°, da Lei n° 10.520/2002
apresenta riscos para Administragdo Publica, pois a contratagdo de um servigo
ndo-comum erroneamente classificado como comum podera conduzir a
celebracdo de contrato com pessoa sem qualificagdo para cumpri-lo ou a

aceitagao de proposta inexequivel.

Assim, & necessario recorrer a doutrina para melhor compreensédo do tema.
Interpretando tal dispositivo, Margal Justen Filho ensina que ‘bem ou servigo
comum & aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado

proprio” .

O doutrinador Jorge Jacoby assinala que:

“vode a Administragdo definir caracteristicas
que restringem a competi¢do, desde que tenha
por objetivo assegurar a qualidade ou o melhor
desempenho e que essas restrigbes sejam
facilmente compreendidas pelo mercado e que,
nos termos do art. 3° inciso Ill, da Lei n°

10.520/2002 sejam justificadas no processo i

' FILHO, Margal Justen. Pregdo (Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico). 4* Ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005. p. 30.

2 JACOBY, Jorge. Pregio — Limitagdo: Compras e Servigos Comuns. In
http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/4BDF9586569A6F47832574C60076C0C6/$File/NT00
038E8A.p df. Acessado: 13/06/2012.
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Ademais, a legislagdo exige que na fase interna das licitagdes sejam
elaborados, conforme o caso, o projeto basico e o projeto executivo. No

pregdo, é (til, a presenga do Termo de Referéncia.

O projeto executivo é exigido quando da contratagdo de obras ou servigos de

engenharia. Dispensavel, portanto, no presente caso.

O projeto basico, por sua vez, € obrigatério em todas as licitagdes. Trata-se de
documento que retina os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo.

Nas modalidades de licitagdo definidas pela Lei n° 8.666/93, tem sido usual o

préprio termo de requisigéo de licitagdo conter os elementos do projeto basico.

Entretanto, quando se trata de pregéo, recomenda-se a confecgéo do termo de

referéncia.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de
Referéncia, contendo este os elementos minimos necessarios a promogao do
certame, havendo uma suficiente descrigdo do que se pretende contratar. E
ainda, consta nos autos Pesquisa de Pregos com vistas a deflagragdo do
procedimento licitatério em questéo (fls. 05-13).

Por outro lado, por se tratar de Sistema de Registro de Precos (SRP) a
indicacdo orcamentaria sera feita no momento da lavratura do contrato, nos
termos do art. 6°, § 2°, do Decreto n° 686/2013 (Regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos no Municipio de Canaa dos Carajas — PA).
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Assim, apos analise da Minuta de Edital, pela assessoria juridica, foi emitido
parecer juridico, opinando pela aprovagéo e prosseguimento do procedimento

licitatorio.

Feita tal observagdo e compulsando os autos, verifico a conformidade do
procedimento, edital e minuta contratual as normas da Lei n° 8.666/93 e, ainda,
as regras da Lei n°® 10.520/2002, bem como no ambito municipal os Decretos n°
686 e 691 ambos do ano de 2013 e o Decreto n° 913/2017.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo Gnico
da Lei n° 8.666/93, sou pela aprovagao da minuta do instrumento convocatério
e do contrato, podendo dar inicio a fase externa do procedimento,
tornando-o publico, visando a ampla concorréncia e a isonomia entre os
participantes, em obediéncia o que dispde o art. 21, da Lei n° 8.666/93, o
art. 4° inciso I, da Lei n° 10.520/2002, bem como a Lei Municipal n°
585/2013.

Salvo melhor entendimento,

E o Parecer.

Canaa dos Carajas, 17 de setembro de 2019.

CHISLEIDY LE?\OZ'SANTOS CAVALCANTE

Responsavel pelo Controle Interno
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