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PARECER JURIDICO

CARTA CONVITE N° 1/0042019 - CC - PMSBP

PARECER JURIDICO. CARTA CONVITE N°
1/0042019 — CC — PMSBP. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO, LIMPEZA E
DESINFECCAO DE POCOS ARTESIANOS E
REBOBINAMENTO DE MOTOR DE BOMBAS
D’AGUA DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA
DO PARA. MINUTAS DE EDITAL E DE
CONTRATO. LEGALIDADE.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio no qual a Comisséo
Permanente de Licitacdo requereu parecer sobre a Minuta contratual e do Edital no
ambito da Carta Convite que visa a contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de manutencao, limpeza e desinfeccdo de pocos artesianos e
rebobinamento de motor de bombas d’agua do Municipio de Santa Barbara do Para.

A matéria é trazida a apreciacao juridica para cumprimento

do paragrafo Unico do art. 38, da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. E o que
se relata.

2. DA ANALISE JURIDICA.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucéo de questbes
postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

Consoante disposto na Lei de LicitagGes, o certame destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

A Administracdo Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servico, é obrigada constitucionalmente a realizar previamente
processo administrativo de licitagdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacdo dos
dispositivos ora citados:
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“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e aliena¢gbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo puUblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic8es efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissbes e locaches
da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o
primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcancar a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e
moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto
do contido no art. 3°, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.”

A Licitagdo, portanto, é o0 procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a
contratacdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a
contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo
37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é,
para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de
condi¢cBes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o
Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos
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venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em
geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida anélise
concernente & conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém,
portanto, tdo somente as questdes de legalidade das minutas de edital e contrato,
compreendidos seus anexos e 0s atos administrativos que precedem a solicitagcdo de
parecer juridico.

O presente caso tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos de manutencdo, limpeza e desinfeccado de
pocos artesianos e rebobinamento de motor de bombas d’agua do Municipio de Santa
Béarbara do Para. A modalidade eleita neste caso foi a Carta Convite, nos termos do art.
23, inciso Il, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93.

Em exame, verifica-se que a minuta do edital e do contrato,
e demais anexos e procedimentos anteriores adotados amoldam-se as exigéncias
legais, elegendo-se o critério menor preco global no presente certame.

De acordo com a Lei n® 8.666/93, podera ser realizada a
Licitacao na Modalidade “Convite” para compras e servigos nao incluidos na alinea “a”,
inciso I, do artigo 23 da Lei de Licitacbes, cujo valor estimado até R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais), nos termos do art. 23, inciso I, alinea “a”, da Lei das Licitacdes.

Em razdo da edicdo do DECRETO N° 9.412, DE 18 DE
JUNHO DE 2018 pela Presidéncia da Republica, os valores constantes naquele
dispositivo foram atualizados, o que elevou o valor da modalidade referida para R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais). Ou seja, ha adequacao do valor que se
visa a contratagao ao disposto na alinea “a”, inciso Il, do Art. 23, da Lei n° 8.666/93.

Assim, h&a a possibilidade legal da utilizacdo da modalidade
eleita, em vista do objeto licitado amoldar-se ao caso, bem como, o valor estimado da
contratacdo ser menor do que o valor de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais), constando a realizacdo de convite de 03 (trés) empresas interessadas e do ramo
pertinente ao presente objeto, que atende ao minimo legal. Vejamos o disposto na Lei
n° 8.666/93:

Art. 21. (...)
§22 O prazo minimo _até o recebimento das propostas
ou darealizacdo do evento sera:

)

IV - cinco dias Uteis para convite.

8§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior
serdo_contados a partir_da Ultima publicacdo do edital
resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
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anexos, PREVALECENDO A DATA QUE OCORRER
MAIS TARDE.

Art. 22. (...)

§ 3% Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do_instrumento convocatorio e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia _de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas.

(grifou-se)

Nesta modalidade, exige-se um intersticio minimo de 05
(cinco) dias uteis entre o recebimento do instrumento convocatorio e a realizacdo do
certame, do que se infere igualmente que houve ao atendimento dos requisitos legais
neste espeque, consoante o disposto no art. 21, 8§ 2°, inciso IV, da Lei n® 8.666/93.

Dessa forma, o Executivo Municipal procedeu a todas as
exigéncias legais, pelo que se reputa que até o presente momento ndo existem oObices
a continuidade do presente processo licitatorio, incumbindo a Administracdo Publica
proceder a afixacdo do instrumento convocatdério e seus anexos em local
apropriado, com o fito de dar publicidade e possibilitar a ampla ciéncia de demais
possiveis concorrentes, para que possam manifestar o seu interesse em participar do
processo, 0 que sera possivel com no maximo 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia da abertura das propostas da licitacédo, a teor do disposto no art. 22, § 3°,
da Lei das Licitactes.

Saliente-se que a imposicdo legal que trata o paragrafo
acima rege que o intersticio de 05 (cinco) dias Uteis (que trata o art. 21, § 2°, 1V, da Lei
das Licitacdes) tera como termo inicial o dia que se afixa o instrumento convocatorio, a
partir do qual apenas apds este prazo € que se poderd ocorrer a abertura das
propostas, conforme disposto no § 3° deste artigo.

3. DA CONCLUSAO.,

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo das minutas do
edital e do contrato e demais atos e procedimentos adotados até a presente,
encontrando-se o0 certame licitatorio dentro dos parametros definidos na Lei n°
8.666/93, pelo que recomenda-se que ao Poder Executivo Municipal proceda a
afixacdo do instrumento convocatorio e seus anexos em local apropriado para
dar ampla publicidade e possibilitar que outras concorrentes do ramo do objeto a ser
contratado pelo presente também possam participar do certame, no limite maximo de
24 (vinte e quatro) horas antes da abertura das propostas.
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VALORIZANDO NOSSA GENTE

Assim, opina-se que, atendidos estes quesitos, se dé
prosseguimento ao presente certame licitatorio, caso seja vosso entendimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Barbara do Para/PA, 08 de novembro de 2019.

DANILO Assinado de forma
digital por DANILO
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