CAMARA MUNICIPAL DE IRITUIA

PALACIO "MAGALHAES BARATA"

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.
Contratacdo direta. Dispensa de Licitacdo.
Art. 75, 1l, da Lei n° 14.133/21.
Possibilidade.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido para anélise e manifestacao sobre a possibilidade de realizar
contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor, com fundamento no art.
75, 11, da Lei n° 14.133/2021, que tem como objeto a “contratacdo de pessoa fisica para
prestacdo de servico elétrico predial destinados a manutencdo da Camara Municipal de
Irituia”.

E o relatério, passo a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1. CONSIDERACOES INICIAIS

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
dentro do campo do mérito administrativo, que estdo reservados a esfera discricionaria
dos atos praticados no @mbito da Administracdo, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria ou financeira.

Ressalta-se, ainda, que esta analise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data, e que se isenta de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste e justificativas,
limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

Importante fazer breve destaque acerca da vigéncia obrigatoria da Lei Federal n®
14.133/2021, a qual passou a regular os processos administrativos de contratacGes
publicas.

Se durante a Lei n° 8.666/93 o Assessor Juridico possuia uma atuacdo mais
restrita nos processos de contratacao publica quando da anélise de minutas de edital e de
contratos administrativos, com a vigéncia da Lei n® 14.133/21, o 6rgdo técnico-juridico
passou a ter atuacdo mais ampla, podendo ser acionado em diversos momentos das
contratagdes publicas, desde a fase interna até a fase de execugdo dos contratos
celebrados.

Nesse sentido, o art. 53, 81° e 84°, da Lei n°® 14.133/2021, elenca o que o 6rgdo
de assessoramento juridico devera observar na elaboracdo dos pareceres, destacando-se a
utilizacdo de linguagem acessivel, de forma clara e objetiva com a aprecia¢do dos

Rua: Cel. Jodo Cancio,09 - Centro - CEP: 68655-000 - CNPJ: 04.305.595/0001-44
Fone/Fax: (91) 3443-1175 - E-mail: cm.irituia@gmail.com


mailto:cm.irituia@gmail.com

CAMARA MUNICIPAL DE IRITUIA

PALACIO "MAGALHAES BARATA"

elementos indispensaveis a contratagdo e exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
cabiveis no caso.

Assim, registra-se que o0 exame juridico aqui realizado se restringira aos aspectos
juridicos da possibilidade ou ndo de se contratar por dispensa de licitacdo o objeto
pretendido, destacando as fases e 0s elementos necessarios a contratacéo direta e estardo
excluidos da analise quaisquer pontos de carater técnico, econémico ou discricionario,
cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

2.2 DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA

E de conhecimento que o regime de contratacdes publicas exige a realizacdo de
processo licitatorio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condicGes entre os
interessados em contratar com a Administracdo Publica e, de outro, a obtencdo de
proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme o art. 37, XXI, da Constitui¢éo
Federal.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro
é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de concretizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e
0 segundo revela-se no propdésito do Poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja
mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos I, 11 e 111, do art.
11 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competic&o;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos;

Dessa forma, a Licitacdo € o procedimento administrativo que tem por objetivo
expresso a selecdo de proposta mais vantajosa para o0 contrato de seu interesse, evitar
sobrepreco ou superfaturamento que venham a causar danos ao erario e, a0 mesmo tempo,
possibilitar que qualquer particular venha a celebrar contrato com o Poder Publico. Com
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isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Busca-se, dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela Administracéo,
uma atuacéo pautada na eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Todavia, existem certas situacfes em que o gestor publico pode dispensar a
realizacdo do procedimento licitatorio, conforme previsao legal. No presente caso, trata-
se de hipdtese de dispensa de licitacdo pelo valor, prevista no art. 75, 11, da Lei n°
14.133/2021

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo pretendida encontra amparo legal,
desde que respeitados os requisitos normativos, evitando-se fracionamento indevido de
despesas.

Ainda, conforme disposto no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de
contratacdo direta deve conter os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
0u projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Considerando que o cumprimento desses requisitos é essencial para garantir a
regularidade e seguranca juridica do processo, verifica-se que a instru¢do processual
adotou os procedimentos atualmente exigidos pela legislagédo. Conforme se verifica, o
Estudo Técnico Preliminar é documento da fase de planejamento da contratacdo e que
conta com informag0es importantes para a adequada realiza¢do da contratacdo, de modo
que se entende preenchida esta exigéncia.

O Termo de Referéncia também foi devidamente elaborado pelo setor
competente com as informacdes e exigéncias técnicas necessarias para a contratagdo do
objeto pretendido pela Administragéo.

Rua: Cel. Jodo Cancio,09 - Centro - CEP: 68655-000 - CNPJ: 04.305.595/0001-44
Fone/Fax: (91) 3443-1175 - E-mail: cm.irituia@gmail.com


mailto:cm.irituia@gmail.com

CAMARA MUNICIPAL DE IRITUIA

PALACIO "MAGALHAES BARATA"

Consta também a indicacdo e declaracdo de adequacdo orgamentaria, 0 que
preenche os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, menciona-se que foi elaborado minuta de Aviso de Dispensa a qual sera
publicada para convocacao de potenciais interessados em ofertar propostas adicionais a
Administracdo, com as regras minimas de participacao.

2.3 DO CABIMENTO DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
PEQUENO VALOR.

Como acima destacado, o préprio comando constitucional previu a possibilidade
de ndo realizacdo da licitacdo nas contratacfes publicas e o legislador tratou de prever
tais hipdteses, sendo a formatagdo escolhida pela dispensa ou pela inexigibilidade.

Nesse sentido, a doutrina de Carvalho Filho! (2020, pag. 322) registra que:

O principio da obrigatoriedade da licitagdo impGe que todos os
destinatarios do Estatuto facam realizar o procedimento antes de
contratarem obras e servicos. Mas a lei ndo poderia deixar de
ressalvar algumas hipdteses que, pela sua particularidade, ndo se
compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatério. A
ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja € admitida na
prépria Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI.

A dispensa é hipétese de contratacdo direta em uma situacdo onde, mesmo
havendo a possibilidade de competicdo, o legislador confere a Administracdo Publica a
discricionariedade de contratar diretamente nas hipéteses legais previstas. E o caso da
dispensa de licitacdo em razdo do pequeno valor.

A Céamara Municipal solicita manifestacdo juridica acerca da possibilidade de
contratacdo por dispensa de licitacdo em razdo do pequeno valor envolvido a fim de
subsidiar decisdo da autoridade superior. Nesse cenario, a atual Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos prevé em seu art. 75, 1l, a possibilidade de dispensa de
licitagcdo para aquisicdo de bens e servicos:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

(...)
Il - para contratac@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Do dispositivo acima destacado, verifica-se que é cabivel a dispensa de licitagdo
para compras no valor de at¢ R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), o qual, em termos
atualizados pelo Decreto n® 12.343, de 2024, equivale a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Trata-se, portanto, do que a doutrina chama de dispensa de licitacdo pelo valor.
Nos ensinamentos do professor Di6genes Gasparini® (2012, p. 581), tal dispensa de

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 34. ed. — S50 Paulo: Atlas, 2020.
2GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2012.
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licitagdo ¢ “coerente e de todo justificavel”, vez que:

A execucgdo de pequenas obras ou a prestacéo de singelos servigos de
engenharia [também as compras de pequeno vulto] sdo medidas
simples que ndo se compatibilizam com procedimentos solenes, dotados
de formalidades que s6 emperrariam a atividade da administracéo, sem
vantagem alguma.

Carvalho Filho®, por sua vez, pontua:

Anote-se que 0 administrador, mesmo nesses casos, podera realizar a
licitacdo, se entender mais conveniente para a administragdo. Nao ha
obrigatoriedade de néo licitar, mas faculdade de ndo o fazer. (2014, p.
254.)

Como se V&, o legislador ordinario permite a discricionariedade do gestor
publico, observada a conveniéncia e oportunidade, para realizar ou ndo a licitacéo, haja
vista que o termo utilizado ¢ “dispenséavel”, isto ¢, ndo se trata de uma obrigatoriedade,
mas de uma faculdade do Administrador.

Assim, com base no principio da legalidade, cabe ao gestor publico decidir se,
nos casos de aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos de pequeno valor, procedera
com a contratacdo direta por dispensa de licitacdo ou se optara, ainda assim, pela
realizacdo de processo licitatorio.

Trata-se, portanto, de uma flexibilizacdo da obrigatoriedade de realizar licitagao
como regra para contratacdes publicas. E aqui vislumbrado, pois, o principio da
eficiéncia, na sua faceta da economicidade.

Diante da faculdade contida no permissivo legal algures, em respeito ao
Principio da Eficiéncia (vide art. 37, caput da CF/88), a dispensa de licitacdo se mostra
razoavel e econdmica nos casos previstos em lei.

E imperioso observar, ainda, que é tarefa da Autoridade Competente, certificar-
se que a aquisicdo por dispensa de licitacBes, nessas hipdteses, ndo represente
fracionamento de compras que deveriam ser licitadas, situacdo essa que enseja
irregularidade administrativa.

Assim, diante da pretensdo da Camara Municipal de Irituia na contratacdo de
pessoa fisica para prestacdo de servico elétrico predial destinados a manutencdo da
Cémara Municipal de Irituia, a principio, esta dentro dos limites previstos na legislacéo
vigente e sendo a opgéo do Administrador pela contratacdo direta, ndo se observa obices
para a contratacdo do objeto por dispensa de licitagao.

Portanto, entende-se que a instrucdo processual atende minimamente o0s
requisitos previstos em lei.

2.3.1. DA PUBLICACAO DO AVISO DE DISPENSA.
A dispensa de licitacdo passou a ter a previsdo, preferencial, de divulgacdo do

3CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Atlas, 2014.
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aviso da contratagdo com o objetivo de obter propostas adicionais. Nesse sentido, ha de
se observar o disposto no art. 75, 83°, da Lei n® 14.133/2021, que dispde o seguinte:

(.)

8 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e |1 do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacédo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Uma das inovacdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021 esta na previsao legal para
publicacdo de aviso de dispensa de licitacdo para facultar aos interessados o envio de
propostas e o critério de julgamento devendo ser, necessariamente, a proposta mais
vantajosa.

Ainda que ndo de forma direta e objetiva, o legislador trouxe a previsao de que
pode ser aberta uma fase de disputa dentro do procedimento da dispensa de licitagdo, o
que tem sido denominado por alguns juristas de “preguinho”, “mini-pregdo.”, haja vista
que o aviso de dispensa deve conter “a manifestacdo de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados”. Isto ¢, o gestor publico deve
permitir que os interessados ofertem propostas, sugerindo uma disputa com fase de

lances.

E certo que o termo “preferencialmente” nio foi incluido por acaso no texto
legal, mas sim para permitir que o gestor publico opte pela forma mais adequada ao
caso concreto e as particularidades locais. Apesar disso, quando o gestor publico optar
por ndo cumprir o disposto, devera constar justificativa circunstanciada pela opcéo
de nédo utilizagdo da publicacéo do aviso.

No caso em questdo, observa-se a juntada de minuta do Aviso para aprovagéo
juridica, o que se entende ter sido optado pela sua divulgacdo posterior. Dessa forma,
também preenchido o requisito da divulgag&o do aviso.

2.3.2 DA FACULDADE DE REALIZAR A DISPENSA ELETRONICA OU NAO
E COM OU SEM DISPUTA.

No presente caso, verifica-se que a Administragdo optou por ndo utilizar o
sistema eletrénico disponibilizado pelo Governo Federal, o que se entende possivel e ndo
ha dbices para tanto.

A questdo da dispensa eletrénica passou a ser vista por alguns como obrigatoria
muito em funcdo da publicacdo da IN/SEGES n° 67, de 8 de julho de 2021, que
regulamenta “a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrbnica, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.” e estabeleceu em seu art;
4° que os oOrgdos da Administragdo federal adotardo a dispensa de licitacdo na forma
eletronica.
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Ainda que a referida Instrugdo Normativa seja de uso obrigatério para a
Administracdo Pablica Federal, muitos entes federativos tem se utilizado desta IN e do
sistema de Dispensa Eletronica instituido no sistema Comprasnet 4.0, trazendo a ideia de
que todos os entes devem utilizar tal sistema e proceder com as dispensas na forma
eletronica.

N&o se discute acerca das vantagens que a realizacdo da dispensa na forma
eletronica pode trazer, como a possibilidade de ampla participacdo, mas também héa de se
ponderar as suas desvantagens, especialmente quanto ao custo do processo e eventuais
tramites burocréticos existentes.

Todavia, o legislador ordinario ndo previu a obrigatoriedade de realizacao
de dispensa eletronica no ambito de todas as esferas de poder, sendo certo que a
obrigatoriedade advém da Instrugdo Normativa supramencionada que € de uso obrigatério
apenas no ambito da Administracdo Publica federal.

A obrigatoriedade da realizacdo da Dispensa Eletronica é, inclusive, objeto de
criticas pela doutrina especializada. O Professor Joel de Menezes Niebuhr* denominou a
Dispensa Eletronica de “licitacdo disfarcada”, pois, apesar de conferir maior garantia de
isonomia e transparéncia, traz também um procedimento mais “pesado” e burocratico em
detrimento de um procedimento mais simples e célere para ser usada nos contratos de
menor repercussdo econdmica e complexidade, como pareceu ser a intengdo do
legislador.

Isto €, a obrigatoriedade de realizacdo de Dispensa Eletronica vai de encontro
com a ideia de permitir a Administracdo Publica realizar contratacbes mais céleres nos
casos em que ha baixa complexidade e baixo potencial de causar danos ao erario, seja em
razdo do valor, seja em razdo da condi¢do mais simploria da contratacao.

Nesse sentido, Ronny Charles® afirma que:

(...), afinalidade do legislador é justamente desburocratizar as pequenas
contratacBes, de modo a garantir mais eficiéncia, com baixo custo,
fazendo com que o proprio processo administrativo ndo seja mais
custoso que a prépria contratacdo em si, inclusive conseguindo com isso
inserir ainda mais o0s pequenos fornecedores nas compras
governamentais, fomentando o mercado local.

Ademais, a questdo da obrigatoriedade da disputa na Dispensa € outro ponto de
discussdo, mas que também se entende pela ndo obrigatoriedade.

Isso porque exigir a realizacdo de fase de disputa com lances em toda contratagdo
por dispensa de licitacdo contraria a propria I6gica da dispensa em si, haja vista que esta
€ uma modalidade de contratacao direta. Ora, se a dispensa € uma forma de contratacéo
direta autorizada em lei, ndo ha sentido em obrigar a realizacdo de disputa em todas elas,
transformando-a no que alguns chamam de “preguinho”.

A fase de disputa de lances pressupbe a garantia da isonomia entre 0s

4 https://zenite.blog.br/a-dispensa-de-licitacao-eletronica-e-modalidade-de-licitacao-disfarcada/
> https://ronnycharles.com.br/a-contratacao-direta-nos-municipios-e-a-lenda-urbana-da-
obrigatoriedade-da-dispensa-eletronica-com-disputa/
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participantes, permitindo que todos possam disputar a contratacdo em condicGes de
igualdade. Todavia, essa logica é utilizada para as licitacdes em geral, enquanto nas
contratagdes diretas a logica é diferente e ela decorre do comando constitucional.

O inciso XXI do art. 37, da CF/88 dispde que “as obras, servi¢os, compras €
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica em que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes” como regra, “ressalvados os casos
especificados”. Entdo, a obrigatoriedade de garantia de igualdade de condigdes deve
ocorrer nas licitacbes em geral e nas contrataces diretas a necessidade de garantir
isonomia fica mitigada.

O proéprio caput do art. 72 expressamente afirma que o processo de contratacao
direta compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagéo, razéo pela qual ndo
ha légica de se impor a obrigatoriedade de instituir fase de disputas nessas situacdes.

Também ndo se deve entender a parte final do §3° do art. 75 como uma
imposicdo para realizacdo de fase de disputa quando afirma que deve ser selecionada a
proposta mais vantajosa, pois a proposta mais vantajosa pode ser selecionada mediante
negociacdo direta com o interessado ou mesmo na escolha da proposta que apresentou
menor valor dentro do prazo estabelecido no Aviso de Contratacdo Direta ou, ainda, na
proposta de valor abaixo do preco estimado de referéncia.

Nesse sentido, o jurista Ronny Charles® conclui que:

Portanto, o simples fato da NLLC determinar que a contratacdo direta
por dispensa em licitagdo em razdo do valor deve garantir a sele¢do da
proposta mais vantajosa, ndo significa que necessariamente deve haver
qualquer espécie de disputa.

E 0 mesmo autor afirma que’ “resta claro que a nova Lei de Licitagdes ndo trouxe
em nenhum de seus dispositivos a obrigacdo de que as contratacGes diretas sejam
realizadas de forma eletronica, nem tampouco com disputa”.

No caso deste processo administrativo, opta-se pela ndo utilizacdo da fase de
disputa com lances sucessivos, de modo que nao se verifica 6bices para tanto, conforme
acima demonstrado, estando dentro do &mbito da discricionariedade administrativa.

3. CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, frisando-se que a anélise € feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a
que declara necessidade da contratagdo, com base nas quais esta andlise juridica foi
realizada, esta Assessoria Juridica se manifesta pelo cabimento da contratacéo direta,
em tese, com a devida aplicacdo do permissivo de dispensabilidade em razéo do valor,

6 https://ronnycharles.com.br/e-possivel-fazer-dispensa-de-licitacao-sem-disputa/
7 https://ronnycharles.com.br/a-contratacao-direta-nos-municipios-e-a-lenda-urbana-da-
obrigatoriedade-da-dispensa-eletronica-com-disputa/
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contido no inciso I, do art. 75, da Lei n°® 14.133/2021.

Destaca-se que a publicacao do Aviso de Dispensa deve conter um prazo minimo
de 3 (trés) dias Uteis entre a sua divulgacao e o prazo final para recebimento de propostas.
Encerrado o prazo e selecionado o fornecedor, deve o Agente de Contratacdo elaborar a
razdo de escolha do fornecedor e a justificativa de preco (art. 72, VI e VII, Lei 14.133/21)
e encaminhar para autorizacao da autoridade competente (ordenador de despesas).

Por fim, deve-se colacionar aos autos a documentacdo de habilitacdo da pessoa
fisica selecionada e a formalizacdo do contrato administrativo com a sua posterior
divulgacdo no PNCP, dentro do prazo legal.

Oportunamente, alerta-se para a hipotese de fracionamento de despesa, na forma do
art. 75, 81°, 1 e 11, da Lei n° 14.133/2021. Néo sendo o caso de fracionamento e apos as
inclusbes acima elencadas, estando a proposta de preco dentro do limite legal para a
dispensa e verificados os documentos obrigatérios, opina-se pelo prosseguimento do
processo de contratacao direta.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a
Autoridade Competente, posto que possui a titularidade da competéncia do meérito
administrativo disposto nesta situacéo.

E o Parecer. S. M. J.
Irituia, 13 de marco de 2025.
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