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Parecer n° 074/2023-NSAJ/SEGEP

Processo n°: 339/2023-GDOC/SEGEP

Interessado: DEAD/SEGEP

Assunto: Solicitacdo de andlise sobre possibilidade de Repactuagao e prorrogacao do prazo
de vigéncia do Contrato n2 004/2022 — SEGEP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
SOLICITAGAO DE ANALISE SOBRE
POSSIBILIDADE DE PRORROGAGCAO DE
VIGENCIA DO CONTRATO N2 04/2022 — SEGEP

CUMULADO coOM REPACTUACAO
CONTRATUAL. MINUTA DO 12 TERMO ADITIVO
AO CONTRATO N¢ 04/2022 - SEGEP.

POSSIBILIDADE. FUNDAMENTO: ART. 57, 1, DA
LEI 8.666/93 E ART. 57, 8§4° DA IN N°
05/2107/MPOG.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que foi encaminhado para
analise e parecer sobre a possibilidade de prorrogacao de vigéncia cumulado com
repactuagdo de precos do Contrato n2 04/2022 celebrado entre a SEGEP e a Empresa 3i

Comércio e Servigos de Manuten¢dao em Equipamentos Eletro-mecanicos EIRELI.

O objeto do Contrato é a “contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos continuos de manutencdo preventiva e corretiva com substituicdo de partes ou
pecas, ar condicionados do tipo janela, minicentrais Split — hi-wall (parede) e minicentrais
Split piso — teto, minicentrais cassete e minicentrais torre” instalados nas dependéncias
prediais da SEGEP, bem como analise da minuta do 12 Termo Aditivo, por este Nucleo

Setorial de Assessoria Juridica (NSAJ/SEGEP).

Constam nos autos os seguintes documentos:

1) Mem? 39/2023-DMSG/DEAD/SEGEP solicitando autorizagdo para abertura de

processo para prorrogacao do contrato;
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2) Cépia do Contrato n2 04/2022 — SEGEP;

3) Oficio n2 03/2023-GABS/ATEC/SEGEP solicitando manifestacdo da empresa

sobre seu interesse na prorrogagao do prazo;
4) Manifestacdo da empresa favoravel a renovagdo contratual;

5) Solicitagdo de Repactuagao ao Contrato, formulado pela empresa em

23/05/2023;
6) Planilha de Precos Unitarios;
7) Demonstracgdo analitica;
8) Convencao coletiva de trabalho;
9) Minuta do 12 Termo Aditivo;
10) Autorizacdo do Secretdrio da SEGEP;
11) Pesquisa de pregos e Mapa comparativo de precos;

13) Extratos da Dotacdo Orcamentdria;

E o breve Relatério. Passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:
Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-se

apenas as questdes de carater eminentemente juridico, ndo adentrando nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, os quais ndo estdo sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica.

O objetivo de o presente parecer é analisar juridicamente a possibilidade
Repactuacdo de valores e da prorrogac¢ao da vigéncia do Contrato n2 04/2022 celebrado
entre a SEGEP e a Empresa 3i Comércio e Servicos de Manutencdo em Equipamentos

Eletro-mecanicos EIRELI.

2.1. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO DA VIGENCIA CONTRATUAL:
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Sobre a prorrogacao da vigéncia de contratos da Administra¢ao Publica, a Lei
n2 8.666/93 e alteracgdes, dispbe o seguinte:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il — a prestagcdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistasa obtengdo de pregos e condi¢6es mais vantajosas paraa administragdo,
limitada a sessenta meses; (grifo nosso)

S3do considerados servigos continuos aqueles que podem ser contratados de
terceiros pela Administracdo que apoiam a realizagdo das atividades essenciais ao
cumprimento ch missdo institucional do drgdo ou entidade, tais como: atividades de
conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informdtica, copeiragem,
recepcdo, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalagoes.

Tais servicos serdo, de preferéncia, objeto de execucgdo indireta. S3o servicos cuja
interrupgcao pode comprometer a continuidade das atividades da Administragao e cuja
necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente.

No que se refere aos requisitos obrigatérios para prorrogacao de contratos,

o Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (TCU, p. 765-766,

2010) assim os relaciona:

a) Existéncia de previsdo para prorrogagdo no edital e no contrato;

b) Vantajosidade da prorrogacdo e que a mesma seja devidamente justificada
nos autos do processo;

¢) Manutengdo das condi¢bes de habilitagdo pelo contratado o que é uma
exigéncia legal;

d) Objeto e escopo do contrato inalterado pela prorrogagéo para que ndo ocorra
a desvirtuagdo do objeto;

e) Interesse da Administra¢Go e do contratado declarados de forma expressa e
inequivoca;

f) Condi¢cbes de preco compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado.
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Ademais, faz-se necessario a observancia de duas decisdes do TCU acerca da

prorrogacdo de contratos administrativos:

- Cumpra fielmente as normas legais referentes a prorroga¢do de contratos, com
especial atengdo as seguintes exigéncias:

- Presenca de justificativa, conforme art. 57, § 20, da Lei no 8.666/1993;

- Confirmagdo da dotagdo orcamentdria pela qual correrdo as despesas
adicionais decorrentes da prorrogagéo, conforme art. 55, V, da Lei no 8.666/1993;
- Realizagdio de pesquisa de mercado, de acordo com o art. 26, pardgrafo tnico,
inciso Ill, da Lei no 8.666/1993, em pelo menos trés empresas do ramo pertinente,
conforme o art. 60 do Decreto no 449/1992 ou através de registro de pre¢os na
forma que vier a ser estabelecida na regulamentagéo do Decreto no 2.743/1998,
para que se ateste a obtenglio de condigGes e pregos mais vantajosos pela
Administragéo, em conformidade com o art. 57, inciso Il, da Lei no 8.666/1993.
(TCU, Deciséio 777/2000 Plendrio).

Observe, por ocasido da prorrogag@o dos contratos do drgdo, a necessidade de
comprovar documentalmente a obtengdo de condicGes e precos mais vantajosos
para a administracdo, para justificar a ndo realizagdo de novo certame licitatério
(TCU, Acorddo 4045/2009 Primeira Cdmara)

Nesse sentido, passa-se a analise do presente processo no sentido de verificar se os
requisitos previstos na lei e na jurisprudéncia acerca da prorrogacdao contratual estdo

sendo observados, constatando-se:

1. Existéncia de previsdo para prorroga¢do no contrato — Cldusula Vigésima
Sexta do Contrato n° 004/2022;

2. Existéncia da vantajosidade da prorroga¢do e esta foi devidamente
justificada nos autos do processo;

3. O objeto e escopo do contrato foram inalterados pela prorrogagdo para que
ndo ocorresse a desvirtuagdo do objeto;

4. Manutengdo das condigcdes de habilitagéo pelo contratado o que é uma
exigéncia legal, conforme SICAF apresentados pela Empresa;

5. Existéncia de interesse do contratado na prorrogagdo contratual, declarado
de forma expressa e inequivoca, conforme Manifestacdo datada em
17/05/2023 anexa aos autos;

6. Existéncia de condigées de prego compativel com o mercado fornecedor do
objeto contratado, conforme pesquisa de mercado realizado pela drea técnica
da Coordenacéo Geral de Licitagbes — CGL/SEGEP.

2.2. DA REPACTUAGAO DE VALORES CONTRATUAIS

O contrato prevé a possibilidade de REPACTUACAO na cldusula décima nona. A

empresa ao manifestar seu interesse na renovacao contratual, informou também que
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pleitearia o reajuste previsto no contrato. Desta forma, entrou com Pedido de Repactuagao

dos Valores do Contrato n° 004/2022 em 23 de maio de 2023.

Juntou ao pedido a Convencgdo Coletiva de Trabalho 2022/2023 da categoria e
planilha analitica, pautando seu pedido na justificativa de aumento nos salarios e ticket

alimentacdo de seus funciondrios, usando-os como fundamento para o pleito em analise.

A respeito da Repactuacdo de Valores nos Contratos com a Administracdo Publica,

0 artigo 65, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/93 Dispde que:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos sequintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagGo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual.” (grifei)

O Decreto n? 9.507/2018 dispde, no que tange a matéria de Repactuacdo, que a
empresa deva observar o prazo de 01 (um) ano da proposta, sendo vejamos:
“Art. 12. Serd admitida a repactuagéo de pregos dos servigos continuados sob

regime de mdo de obra exclusiva, com vistas a adequagdo ao preg¢o de mercado,
desde que:

| - Seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos
para os quais a proposta se referir; e

Il - Seja demonstrada de forma analitica a variagéo dos componentes dos custos
do contrato, devidamente justificada. ” (grifei)

Mormente, ressaltamos o uso da Instru¢do Normativa MPOG SLTI n? 05/2017 que

sobre o tema preconiza o que segue abaixo:

“Art. 53. O ato convocatdrio e o contrato de servigo continuado deverdo indicar
o critério de reajustamento de pregos, que deverd ser sob a forma de reajuste
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em sentido estrito, com a previsGo de indices especificos ou setoriais, ou por
repactuacdo, pela demonstragéo analitica da variagdo dos componentes dos
custos.

Art. 54. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, deverd ser
utilizada nas contratagbes de servicos continuados com regime de dedicacdo
exclusiva de méo de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um
ano das datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir. (grifei).”

Ante ao exposto, é fato notério e juridicamente fundamentado que devemos
primar pela execugao do contrato, nos termos delineados no Edital e na Ata de Registro de

Precos, nesse sentido, vejamos as orientag¢des jurisprudenciais da matéria no TCU:

“Na repactuagdo de pregos, o marco inicial conta-se da data da apresentagdo da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta referir-se. Repactuagdo que
vise a aumento da despesa ndo é permitida antes de decorrido, pelo menos, um
ano de vigéncia do contrato ou do marco inicial previamente estabelecido no
edital e no termo contratual. Para repactuagdo, deve ser apresentada
demonstragdo analitica de variagéo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada. Deve a Administragdo indicar claramente no edital, em
condigdo especifica, além da data base e da periodicidade, demais critérios para
repactuagdo dos contratos'.” (grifei)

O Contrato n? 004/2022 prevé as alteragdes com base nos dispositivos
supracitados, o qual autoriza a manutencao do equilibrio econémico e financeiro inicial do

contrato e da outras providéncias, conforme vejamos:

19.1. Serd admitida, por solicitagdo da CONTRATADA, a repactuagéo dos precos
dos servigos continuados contratados com prazo de vigéncia igual ou superior a
doze meses, desde que seja observado o interregno minimo de 1 (um) ano, e
demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada, de acordo com o Art. 12 do Decreto Federal
n° 9.507/2018, e com os dispositivos aplicdveis da Instru¢do Normativa n®
05/2017-SLTI/MPOG;

19.2. A repactuagdo poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessdrias, em respeito ao principio da anualidade do reajustamento dos pregos
da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des, 2010.
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diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mdo-de-obra e os custos
decorrentes dos insumos necessdrios a execugdo do servigo;

19.3. A repactuagclo ndo poderd alterar o equilibrio econémico-financeiro
original do contrato. E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de
beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem
obrigatdrios por forga de instrumento legal, sentenga normativa, acordo coletivo
ou convengdo coletiva;

19.4. O interregno minimo de 01 (um) ano serd contado, para a primeira
repactuagdo;

19.5. Para os custos relativos a méo-de-obra, vinculados a categoria profissional:
a partir do dia correspondente a data da Convengdo ou Acordo Coletivo de
Trabalho a que a proposta se referir;

19.6. Para os demais custos, sujeitos a variagdo de pre¢os do mercado: a partir
do dia correspondente a data limite para apresenta¢do das propostas;

19.7. O prazo para a CONTRATADA solicitar a repactuagdo encerra-se na data
da prorrogagdo contratual subsequente, ou na data do encerramento da
vigéncia do contrato, caso ndo haja prorrogagdo. Caso a CONTRATADA ndo
solicite a repactuagdo tempestivamente, dentro do prazo acima fixado, ocorrerd
a preclusdo do direito a repactuagdo;

19.8. Se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, nova repactuagdo sé poderd
ser pleiteada apds o decurso de novo interregno minimo de 01 (um) ano, contado
na forma prevista neste Termo de Referéncia;

19.9. Caso, na data da prorrogagdo contratual, ainda nédo tenha sido registrado
0 novo acordo, dissidio ou convengdo coletiva da categoria, a CONTRATADA
deverd solicitar a insergdo de cldusula no termo aditivo de prorrogagdo que lhe
guarde o direito futuro a repactuagdo, a ser exercido téo logo disponha daquele
instrumento devidamente registrado, sob pena de preclusdo;

19.10. Ao solicitar a repactuag¢éo, a CONTRATADA efetuard a comprovagéo da
variagdo dos custos dos servigos contratados da seguinte forma:

19.10.1. Quando a repactuagdo se referir aos custos mdo-de-obra:
apresentagcdo do Acordo ou Conveng¢do Coletiva de Trabalho na qual a
contratag¢do se baseia, acompanhado da Planilha de Custos e Formagdo de
Pregos que é a demonstragdo analitica da variagdo dos custos;

19.10.2. Quando a repactuacdo se referir aos demais custos: Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos que comprove o aumento dos pregos de mercado dos itens
abrangidos, considerando-se:

a) Os precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragdo;

b) As particularidades do contrato em vigéncia;
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¢) A nova planilha com a variagdo dos custos apresentada;

d) Indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes;

e) Indice especifico ou setorial, que retrate a variacdo dos pregos relativos a
alguma parcela dos custos dos servigos, desde que devidamente individualizada
na Planilha de Custos e Formagéo de Precos da CONTRATADA.

19.11. A CONTRATANTE poderd realizar diligéncias para conferir a variagGo de
custos alegada pela CONTRATADA. Os novos valores contratuais decorrentes das
repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

19.11.1. A partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagdo;

19.11.2. Em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessdo das proximas repactuagées futuras;
ou

19.11.3. Em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando
a repactuagdo envolver revisdo do custo de mdo-de-obra em que o proprio fato
gerador, na forma de acordo, dissidio ou convengdo coletiva, ou sentenga
normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada
para efeito de compensagdo do pagamento devido, assim como para a contagem
da anualidade em repactuagées futuras.

19.12. Os efeitos financeiros da repactuagdo ficardo restritos exclusivamente aos
itens que a motivaram, e apenas em relagdo a diferenca porventura existente;

19.13. A decisdo sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo mdximo
de 60 (sessenta) dias contados a partir da solicitagdo e da entrega dos
comprovantes de variagdo dos custos. O prazo referido ficard suspenso enquanto
a CONTRATADA néo cumprir os atos ou apresentar a documentagdo solicitada
pela CONTRATANTE para a comprovagdo da variagéo dos custos; e

19.14. As repactuacgbes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio
de apostilamento, e ndo poderdo alterar o equilibrio econémico e financeiro do
contrato, exceto quando coincidirem com a prorrogagéo contratual, em que
deverdo ser formalizadas por aditamento. (Art. 57, Pardgrafo 42 da Instrugdo
Normativa n2 05/2017-SLTI/MPOG).

Neste sentido, verificamos:
QUE, o pedido de repactuagao de valores, foi formulado em 23.05.2023,

respeitando-se o interregno minimo de um ano da proposta para o pedido e antes da

renovagao contratual.
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QUE, o pedido encontra ensejo na atualizagao dos valores que constam na

Convencao Coletiva de Trabalho;

QUE, a Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria tem vigéncia de 01/06/2023
a 31/05/2024.

QUE, em decorréncia de coincidir com renovacdo contratual, a repactuacao

deverad ser realizada por meio do Termo aditivo.

Nestes termos, entende-se que a SEGEP na qualidade de Ordenadora de despesas,
deve promover a atualizagdo dos valores, nos termos apresentados na demonstracado
analitica dos custos, conforme a atualizacdo da Convencdo Coletiva de Trabalho vigente,

portanto, verifica-se que o pedido ostenta amparo legal e estad devidamente justificado.

2.3. DA ANALISE DA MINUTA DO 12 TERMO ADITIVO AO CONTRATO N2 04/2022 — SEGEP
Realizada a andlise quanto a possibilidade de repactuacdo de valores e

prorrogacdo de vigéncia por este NSAJ passa-se a andlise da minuta do 12 Termo Aditivo,
em cumprimento ao previsto no art. 38, da Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteracbes, bem

como do art. 10 do Decreto Municipal n2 47.429/05.

A regulamentac¢ao dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54
e seguintes da Lei n.2 8.666/93, tendo o art. 55, do referido diploma, elencado quais sdo as
cldusulas que necessariamente deverdao estar consignadas nos chamados contratos
administrativos. Dessa forma, apds analise da Minuta do 12 Termo Aditivo ao Contrato n?
04/2022 — SEGEP foram feitos os devidos ajustes, razdo pela qual se encontra de acordo
com o previsto em lei, portanto, ndo ha débice a sua aprovacao.

No tocante ao exame juridico prévio quanto a documentacdo apresentada
verificou-se que a Empresa estd apta a assinatura do termo aditivo.

Quanto a disponibilidade orcamentaria para dar lastro a referida despesa, o
Departamento de Administracdo — DEAD anexou o Extrato de Dotacdo Orcamentdria,

conforme ja mencionado no Relatdrio deste Parecer.
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I1l. CONCLUSAO:

Ante o exposto, por tudo quanto nestes autos consta visualizamos presentes as
condicGes e requisitos legais autorizativos para celebracdo do 12 Termo Aditivo ao
Contrato n? 01/2021 com a Empresa 3i Comércio e Servicos de Manuten¢do em
Equipamentos Eletro-mecanicos EIRELI, promovendo repactua¢do de precos e a

prorrogacao do prazo de vigéncia contratual.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto & aprovacio e decisdo superior,
S.M.J.

Encaminhe-se ao Controle Interno para conformidade.

Belém, 20 de junho de 2023.
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