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PARECER JURIDICO 2025 — AIM.

REF. Solicitacdo da Comissdo de Contratacgao.

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/21. ADESAO N2 002/2025-SMS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082025002. ADESAO A ATA DE
REGISTRO PREGOS N2 002/2025-SMS, ORIUNDA DA ATA DE
REGISTRO DE PREGOS N2 161/2024 PROCESSO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N° 025/2024 GERENCIADO PELO
CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO NOROESTE DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO — CIM NOROESTE/ES, CUJO OBJETO CONSISTE NA
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MOBILIARIO
PERMANENTE HOSPITALAR PARA ATENDER O FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE BAIAO/PA. AMPARO LEGAL POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico por requerlmento da Carmssao de Contratacdo, na
figura de sua lIma Integrante Portarla n° 047/2025 GP, requenmento datado de 26 03 2025
ADESAQ N2 002/2025-SMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 082025002 que tem como objeto
a ADESAO A ATA DE REGISTRO PRECOS N@ 002/2025 SMS, ORIUNDA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 161/2024 PROCESSO NA MODALIDADE PREGAO. ELETRON!CO N2 025/2024
GERENCIADO PELO CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO NORQESTE DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO — CIM NOROESTE/ES, CUIO OBIETO CONSISTE NA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MOBILIARIO. PERMANENTE HOSPITALAR PARA ATENDER O FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE BAIAO/PA.

02. Em andlise dos autos, constatamos 6 capeamento e 0s documentos: Memorando n2
135/2025-GP encaminhando os documentos ali relacionados, Termo de Autuacdo da Comissdo
de Contratacdo, Portaria 047/2025—GP, Termo de Juntada de Documentos, Cartdo CNPJ da
empresa, Alteracdo Contratual, Instrumento de Constituicdo de Empresa, CNH Digital, Certiddo
de Regularidade do FGTS-CRF, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Certiddao Negativa de Débitos (Estado de Sdo Paulo), Atestado de Capacidade Técnica
(Prefeitura Municipal de Cornélio Procdpio), Atestado de Capacidade Técnica (BRADEL Produtos
Hospitalares), Declaragdo de Servico de Autenticagdo Digital, Atestado de Capacidade Técnica
(FRALCENTER), Outra Declaracdo de Servico de Autenticacdo Digital, Atestado de Capacidade
&&nica (UFRJ), Atestado de Capacidade Técnica (Prefeitura Municipal de Guaruja), Atestado de
pacidade Técnica (UNESP), Outra Declarac¢do de Servigo de Autenticacdo Digital, Atestado
\» ae Capaudade Técnica (UEPA), Atestado de Capacidade Técnica (Fundagcdo Paulistana),
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Atestado de Capacidade Técnica (SPUrbanismo), Minuta de Contrato e Requerimento de
Parecer Juridico.

E o breve relatério.

Passamos ao exame da questdo.

Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “

04. No mesmo sentido, a Lei n? 8.906/1994" assevera, “in verbis”:

05. Neste viso, vale também citar oinc. I'do art

06. Na mesma vertente o art. 189 da Constltuugao Paraense/1989 ‘in verbis

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, nos termos da Lei n®1.656/20252 fart. 305, 1%, 1%, 1115, IV7, V& VI°, VII*, VIII*
e IX*?), dentre outras atribuigBes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e
outros documentos de natureza juridica. Registre-se q"ug o presente Parecer, apesar de sua
importancia para refletir um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito

1 lej Federal n.2 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

2 DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO MUNICIPIO DE BAIAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

3 Art. 30° — Compete a Assessoria Juridica:

4 |- Representar o Municipio judicial e extrajudicialmente nos atos que se fizer necessdrio a participagdo deste;

Il - Promover a cobranga judicial da Divida Ativa do Municipio ou de quaisquer outras dividas que ndo forem liquidadas nos prazos legais;
Il - Elaborar projetos de leis, justificativas de vetos, decretos, regulamentos, contratos e outros documentos de natureza juridica;

71V - Ressorar o Prefeito nos atos executivos relativos & desapropriagdo, alienagdo e aquisi¢Go de imaoveis pela Prefeitura e nos contratos em

gerak

3 v V qut/c:par de inquéritos administrativos e dar-lhes orientagéo juridica conveniente;

9 W‘ Propor(:/ r assessoramento juridico aos Orgdos da Prefeitura;
\‘\1 VIl - Proposi¢do de medidas necessdrias a uniformizagdo dos entendimentos da LegislagGo Municipal;
A @;’ Prestar assessoramento técnico em sua drea de conhecimento;

', ‘”IX Executar outras\atividades correlatas.
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vinculante e tampouco carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise,
terd plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES,
rejeita-lo.

08. A propdsito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®3:

09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente carater
orientativo, ndo constitlindo efeito vi’nCUIativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que B aqente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei). : e . A

Il — ADMINISTRACAQ PUBLICA E O PRlNCIPtO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANFCA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

10. Em se tratando de Admihistrag’-éo-deHca, oque”se deve ter em mira, especialmente, diz-se
respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser réspeitados e que servem de
orientagdo para a atuagdo e conduta da Muniéipalidade perante Qgé‘éeus municipes, 0s seus
servidores efetivos, 0s servidores contratados e aos demais inter'ess‘ados.

11. O art. 37%4 da CF/1988, o art. 205 da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 886 da Lei
. Organica do Municipio de Ba_iéo/PA,,relativamente a forma de atuagdo da Administragdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administracdo Publica deve cumprlr a legalidade, ou seja, sé pode
realizar aquilo que esta previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos

artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Pablica.

«\\\‘\\\
S S r o
" \'\ \\" \\*
& .
N
( \ w\ IR ¢ Mphual de Direito Administrativo, 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
\\\\S-\ \ '__. - 7-1 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

pr/nc;p/os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |[...].
15 Art. 20. A administragéo publica djreta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estodo e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, eﬂciénaa}gublicidade e participagdo popular.

<
o>
o°

6 Art. 88 — A AdministragGo Municipal, §ireta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da propria nogdo de Estado Democratico de
Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo democratica,
obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua vontade
com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma
garantia dada pela CFB/1988, seguidos pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei
Organica do Municipio de Baido/PA para o caso em andlise.

14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administragdo deve estar estritamente vinculada
a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo legal. Essa
obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do interesse publico:
o administrador ndo pode agir como ele quiser de_ntro da Administracio.

16. Logo e por este principio, os bens serwgos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador. i

17. Dentro da Administracio ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a vontade da Iel ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dlspondo dos seus propnos interesses particulares.

18. Ndo sendo demais, o:-tirato com a coisa‘;publiCa exige rtespeito por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral n3o
tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua conduta,
além ser pautada em lei, ser respeltadora dos dlversos principios que regem as atividades
administrativas.

19. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicagdo diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao pértiCular, onde este podera fazer tudo
o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo aatuagdo administrativa, visto que a
Administragdo Publica esta sujeita durante toda a sua atuagdo funcional aos ditames da lei,
como ja dito. 20. Portanto, traduzimaos essa liberdade x limitacdo da seguinte forma: para os
particulares vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

IV — QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/21 E A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

20. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o

De; gto Municipal n? 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N© 14.133, DE

19 ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
k‘\MM\I/C/PIO DE BAIAO/PA”.
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21. Nobre Consulente, o processo administrativo fora remetido a esta Assessoria Juridica do
Municipio nos termos do art. 537, § 1218 incs. 1'® e 11?°, § 422! ¢/c art. 7272, inc. 11?3, da Lei
Federal n® 14.133/2021%.

22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na presente fase, buscando tragar pontos legais a respeito
do ato de ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP), notadamente sobre os aderentes
posteriores a licitagdo, os denominados ‘caronas", ganhando, tal demanda, relevante
destaque.

23. Do cotejo dos autos, o termo ADESAO A ATA SRP nos traz a concepgdo central de que é
possivel eleger-se tal procedimento, vez que o presente mecanismo serve para se adquirir
bens, servicos e precos de fornecedores paracompras futuras pelo Poder Publico em processos
licitatorios conduzidos por outros orgdos gerenciadores, tratando-se de uma maneira de seguir
o principio da economicidade, ja que o uso desse sistema ajuda a admmlstragao a economizar
no momento das compras’ publlcas25

24. E de bom alvitre pontuarmos também que a‘CF71988 seguida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido- PA/1990 com 0 flt@ de promoverem os principios administrativos
da impessoalidade, pubhcndade Mor: Ildade etc previram a licitacdo como regra para
contracdo, pelo Poder Publico, das obras erwcas, compraseallenagoes

da LOM/Ba|ao—PA/199O c/c art. 37, inc. XXIz?} da CRF/1988 sap taxativos nesse sent|do e

17 Art. 53. Ao final da fase prepamtona, o processo licitatorio segutra para ai orgaa de assessoramenm jur/dwo da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da cantra\‘a;éo, &

18§ 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridlcn da Admmtstra:;ao de vera:

19 | - apreciar o processo licitatorio conforme crAtenos,pb]et[vos prévios de atribuigio de prioridade;

20 |1 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples-e compreensivel e de forma clard e objé{v"vii com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis
g contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levadas em consideragdo na andlise juridica;

21 § 4° Na forma deste artigo, o érgdo de ossessoramento ]und;cc} ‘da Administragio também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, djustes, adesbes a atas de regtstro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

22 Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s.cgsos de /neXIQIbIhdade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos: -

23 ||| - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

24 |ej de Licitagbes e Contratos Administrativos.

25

https.//www.qoogle.com/search?g=sistema+de+registro+de+pre %C3%A 7os&og=sistema+de+reqistro+&ags=chrome.0.0i512/3j69i57j0i51213j0i457i51
2j0i51212.4267j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF8

% Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagéo populor.

27 Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servigos, compras, concessées e alienagées serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagSes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdyeis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

28 Arto\.‘.? W ssalvados os cargos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagGo
qud assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clusulas que estabelegam as obrigagSes de pagamento, mantidas as condi¢es
gﬂ ﬂs@ proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica e dispenséveis a garantia do
= /’ qu imento obrigagdes.

'Q\Qf\ ZQ-WXI - I ,s_sa/vad os casos especifi cados na legislagdo, as obras, serw;os compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de Ilc:ltagao
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tornaram o processo licitatério “conditio sitie qua non” para contratos que tenham como parte
o Poder Publico e toda licitacdo deve ser pautar em principios e regras previstos no texto
constitucional.

26. POIS BEM. O art. 40 “usque” art. 44 da Lei n® 14.133/21 trata das compras publicas e a
definicdo de Ata de Registro de Precos é trazida pelo art. 22%, inc. 11*, do Decreto Federal n?
11.462/23.

27. Merece destaque a inteligéncia do art. 18 e incisos3? (estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica), o art. 6233, X|II34
(conceitua bens e servicos comuns), art. 443> (custos e beneficios de cada op¢do) e ainda o art.
8238 (trata do Edital e suas nuances para registro de pregos) todos da Lei Federal 14.133/21.
Logo, aferimos que a fase preparatéria do certame se encontra em consondncia com as
exigéncias minimas da LLC para fins de contratacdo nesta sistematica de licitacdes publicas.

28. Volvendo ao caso “sub examine’, inegéveis sdo as vantagens do ato pretendido para
aquisicdes pela Adm|n|stragao Publica, mormente o fato de que o planejamento € um dos
principios basilares, a exempk) ao presente caso temos o art. 6°37 II'ICISO 1%8, do Decreto-lei n°

30 Art. 29 Para fins do disposto neste Decreto, cons:deraxs :

registrados o objeto, os pregos, os fomecedares os orgaos ou as ent/dades partrc:pantes eas condt;&es a serem praticadas, conforme as disposigbes
contidas no edital da licitagdo, no aviso ou'no instrumenta de contratagdo d{feta e nas propostas apresentadas; .
32 Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo pia-nejamento e deve compaﬂbihzar«secom o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lel, sempre que efaborado, e comas leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, L‘Dmpreendldos 1- a descrigdo da neCeSSIdade da contratagio fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o- mteressepublrca envolvido; 1l < a definigdo do objetd para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basicoou projeto executivo, confwme 0.caso; III _a definigcdo das condicBes de execuglo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das candr;ées de recebimento V-0 or;amenta estimado, com as compaswoes dos pregos utilizados para sua formagéo;
V- a elaboragéo do edital de licitagéo; VI- a elabora;éo de minuta de contrato, quando necessbi}é, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagdo; VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugdo de abrase servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala; Vil - a modalidade de licitagdo, o critério de ]u/gamento ‘o.modo de disputa e.d adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parGmetros, para os fins de sele¢Go da proposta apta a gerar o resultado de contram;:ao mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX - @ motivagao circunstanciada das.condicdes do edctal tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicag@o das parcelas de maiar relevdncia técnica ou valor significativa do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas; nas licitagdes com julgamento por methor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes & participago de empresas em consorcio; X = a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugio
contratual; X! - a motivagdo sobre o momento da d/vulga;ao ‘do oreamento da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.
33 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
34 XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado;
35 Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico preliminar deverd cansiderar os custos e os beneficios de
cada opgdo, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.
36 Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre: | - as especificidades da licitagdo e de
seu objeto, inclusive a quantidade mdxima de cada item que podera ser adquirida; Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida; 11l - a possibilidade de prever pregos diferentes: a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razéo da forma e do local de acondicionamento,; c) quando admitida cotagéo varidvel em razdo do tamanho do lote; d) por outros motivos
stificados no processo; IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital, obrigando-se

°\ \&as limites dela; V- o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI --as condigées para alteragéo de pregos registrados; VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o

4
b objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo; Vill - a vedagdo a

participagdo do~érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que jd tiver

Palacete Fernando Guilhon — Praga Sanfo Antdnio, n° 199.
Bairro Centro — Baido/PA — CEP 68465-000.
juridico.baicopmb@amail.com




& 0 . 0
ESTADO DO PARA G O 0 b 1 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

200/67%, sendo extremamente valorizado como pratica de sua concre¢do que a Administragdo
utilize para suas contratagoes.

29. A Doutrina baliza sobre as vantagens do SRP para a pretendida ADESAO:

30. Também ha que se considerar a pesquisa de pregos fora efetivada nos moldes do art. 234
. da Lein? 14.133/21, mostrando-se assim satis_fatéria.

31. Quanto a adequacdo do objeto a modalldade licitatoria, ja conceltuava 0 mestre e saudoso
HELY LOPES MEIRELLES (2009) que a licitagdo:

33. Logo, o procedimento licitatério tem como objetivo a realizag3o, na pratica, dos principios
da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administragdo a aquisi¢do, venda ou prestacdo de
servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade possivel, motivos
estes mais do que preponderantes para a presente ADESAO.

39 Dispbe sbbre a organizagdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
40 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacGo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execugdo do objeto. § 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parémetros, adotados de forma combinada ou néo: | - composigédo
de_gustos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em salude disponiveis
. rtal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP); Il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo
N d 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos

. -‘t 9 cp?respondenre Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
, k o & xecut/vo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no
'\@ S > nigimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
\\{i\ i) dﬁo nham sido abt/das os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V - pesquisa na base nacional de
>
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34. Também os principios licitatorios insculpidos no art. 524 da Lei n® 14.133/21, decorrentes
dos préprios principios da Administracdo Publica (caput do art. 37 da CF/88) deverdo ser
observados no procedimento do sistema de registro de precos e consequente adesdo.

35. Nobre Consultante, como ja dito, o ato em voga — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
— poderd ser fomentada pela Administragdo Publica, a fim de aprimorar o planejamento na drea
de compras de entidades publicas, eis que advindos de outros érgdos gerenciadores.

36. Entretanto, questdo que vem suscitando muita ddvida em alguns 6rgdos requisitantes é
sobre o limite que se deve entender da legislacdo para os 6rgdos e entidades que aderirem as
referidas ARP's — Atas de Registro de Pregos (ndo participantes do edital origindrio),
comumente conhecidos “caronas em ata” (art. 3142 do Decreto n? 11.462/2023*3), como
também ja dito.

37. A prépria adesdo a ARP origindria é admitida pela Lei Federal n9 14.133/21, conforme
entabulado no art. 86%. Amolda-se a inteira adequagdo do processo em apreco as prescri¢des
contidas, ora mencionadas, inclusive também atentou aproprladamente as orientagdes
esbocadas pelo plenarlo do Tribunal de Contas da Unido, no Acordio 509/2015

“1 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo ob‘se(vadd{és principios da legalidade, da impe&éaalidade,‘ da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igizaldade do. planejamenio da transparéncia, da efidécia da segregagdo de funcées, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da rozoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento naciana! sustentnvel assim como as dtspos:goes do Decreto le} nY; 4 65 /7, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Bras:lelra) :
42 Art. 31. Durante a vigéncia da ata, 0s érgaose as entldades da Adrmmstra;ao Publica federaL estadual dlstrita/e municipal que néo participaram do
procedimento de IRP poderdo aderir & ata de registro de pregos ng candicda de ndo pamclpontés observados os seguintes requisitos: | - apresentagdo
de justificativa da vantagem da adeséo. inclusiveem situagbes de provave]. desabastecimen toou de descontinuidade de servigo publico; I1- demonstragdo
da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado na forma prevlsta no art, 23 da lein® 14.133, de 2021, e Il - consuita
e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerencmdara e do fornecedor.
43 Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1%de abril de 2021, para dlspor sobre o sistema’ de reglstro de precos para a contratagéo de bens
e servicos, inclusive obras e servigos de engenhario, no émbito da Admlmstrapao Publica federal dlmta autdrquica e fundacional.
% Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengéo de registro de pre¢os para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo praze minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantldade§=da contratagdo. § 19 O procedimento previsto no caput deste
artigo serd dispensdvel quando o drgéo ou entidade gerenciedora for o dnico contratante. § 2° Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos: | - apresentagdo de justificativa da vantagem dd adesdo, inclusive em situagSes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico; Il - demonstragéo de que os valores registrados estéo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; 1l -
prévias consulta e aceitagéo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor. § 32 A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participante poderd ser exercida: |- por érgdos e entidades da Administragéo Publica federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata
de registro de pregos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; Il - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade gererciadora municipal, desde que o sistemna de registro de pregos tenha sido forrmalizado
mediante licitagdo. § 49 As aquisi¢bes ou as contratagbes adicionais a que se refere o § 29 deste artigo ndo poderédo exceder, por 6rgéo ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
parqes orgdos participantes. § 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o § 22 deste artigo nGo podera
r, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o drgéo gerenciador e 6rgéos participantes,
,\ ndependentemente do numero de orgdos ndo participantes que aderirem. § 6° A adeséo a ata de registro de pregos de rgdo ou entidade gerenciadora
fo s(&bader Executivo federal por érgéos e entidades da Administragéo Publica estadual, distrital e municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias

3 \\‘\ voluntdrjas, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada G execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e

ca{hprovadcﬁ atibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei. § 7° Para aquisi¢Go
O,emergem:/al de medicamentos e material de consumo medico-hospitalar por érgdos e entidades da Administragéo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesdo ¢ ata 8 registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude néo estard sujeita ao limite de que trata o § 52 deste artigo. § 82
Serd vedada aos érgéios e entiades da Administragdo Publica federal a adesdo & ata de registro de pregos gerenciada por érgéo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Anténio, n® 199.
Bairro Centro — Bai&o/PA — CEP 68465-000.
juridico.baicopmb@amail.com




W N

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

000313

38. Nesse sentido, ha que se levar em conta que ndo poderd haver adesdo ilimitada dos
“caronas”, isso porque o teto é de 50% (cinquenta por cento) da quantidade registrada que
permite a cada drgdo aderir a Ata individualmente (art. 86, § 49°, da LLCA/2021 c/c art. 324,
inc. 17, do Dec. 11.462/2023), e verificamos que a situagdo “sub oculli” obedeceu ao limite legal.
FRISE-SE QUE valores acima desse limite sdo incompativeis a situacdo em face a orientacdo que
preconiza a competitividade e a observancia da isonomia na realizacdo das licitacdes publicas.

39. O Prof. MARCAL JUSTEN FILHO*® comenta a necessidade de se contar com uma precisa

\
N
R
\’9' e L O
. ,d‘\ 5 40 As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
7 m\‘\&) MW cepto) dos quantitatives dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os drgéos
; < sl
o e o grticipantes.
DI ™46 Art. 32. Serdo observadds as seguintes regras de controle para a adesdo & ata de registro de pregos de que trata o art. 31:
Q- ~ AR - ;4 P 3 ~ ~ . ~
AN o \\x.\‘ 77 | - as aquisigées ou as coptratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por drgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
>0 it o Lai . 3 i~ 5 . . ~ .
N instrumento convocatdrio régistrados na ata de registro de pregos para o orgdo ou a entidade gerenciadora e para os orgdos ou as entidades
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40. Como se ndo bastasse, quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, fora pungente
quanto a necessidade do evento e para deflagragdo do procedimento, temos que a Doutrina
moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado (art. 52% da LCCA c¢/c art.
50%°, primeira parte, da-Lei de Processo Administrativo — Lei n2 9.784, de 1999°!) e no terreno
dos contratos administrat'i’vos ndo é diferente. Além de cumprir regfamento legal, a decisdo
futura para contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse
publico, situagdo que s6 é demonstravel a partir da- motlvat;ao ou justificativa do ato de
contratagdo e esta parte fora ]ustsflcada e demonstrada de desnecessarlas transcrigdes.

41. EXTRAIA-SE QUE, da Iuterahdade de dlspogtnvo, para a conﬁguragao dessa hipdtese é
necessario que o sollcnante demonstre a necess;dade do serwgo e a sutuagao que caractenze

orgdo interessado na contra@agao, verz que‘:cabe ao Ordenador de Despesas avaliar a
oportunidade e conveniéncia para instaurar a p}%esente ~ADESAO- A ATA‘SRP.

42. E nessa linha de raciocinio o 6rgao demandante no. presente €aso, sohcrcou contratagao,
encaminhou pedido e apresentou documentos ‘que atenderam na totalidade aqueles
requeridos pela Corte de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCM/PA).

43. Desta feita, Nobre Consulente, ndo hd nenhuma ilegaiidade do procedimento pretendido,
eis que a documentac3o apresentada preencheu as eXig_éncias legais necessitando somente da
autorizagd@o prévia da autoridade competente, como disposto em lei.

44, Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os 6rgdos
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depois, as razdes que
determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo se permitir
qualquer tipo de andlise equivocada no futuro.

rt. 52 Na aplicagGo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,

\., \ﬁo interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da

\\\

W

mot/va;ao da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da sequranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
db celer/daB?\dQ,:Lconomludade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de

o se'r’mbro de 1942 ef de Introdugde as Normas do Direito Brasileiro,.

S0 Art. 50. Os atos admigistrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: |[...]
51 Regula o processo admXpistrativo no Gmbito da Administrag@o Publica Federal.
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45. Nobre Consultante, ndo querendo ser repetitivo, em nosso entendimento, verificamos que
os procedimentos e os atos praticados até esta parte estdo dentro da legalidade e das
exigéncias previstas na legislacdo, eis que atenderam aos requisitos do art. 89°? e §§12°3 e 224
cfc art. 9255, 136, 1157, 11158, I8, W50, V161, V1162, w1163, 14, X653, X158, X157, XIII%8, XIVe®, X§79, X',
XVII72, XVII173 e XIX7% da Lei n® 14.133/2021.

V — CONCLUSAQ

46. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos,
nao vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a
esclarecer ddvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores da Administragdo
Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente do
procedimento, excluidos, portanto, agueles que cabem jautoridade responsavel em sua esfera
governamental competénte. Por essa razdo, a emissdo deste ‘parecer atrela-se a
Recomendacdo da Consultoria Geral da Unido’>, qual seja:
“Boa Prdtica Consultiva — BPC n® 07. a) Enunciado. O Orgédo Consultivo ndo
deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais

52 Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-8o pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria gera/ dos contraros e as disposigdes de direito privado.

53 § 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, ¢ finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
niimero do processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta teie as cldusulas contratuais.

54 § 29 Os contratos deverdo estagbelecer com clareza e precis@o as cond:;oes parasuaexecugao, expressas em cldusulas que definam os direitos,
as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformrdade comos termos do edztal de Ilc'/ragao e 0s da proposta vencedora ou com 0s
termos do ato que autorizou a contratagdo direta e 05 da respectiva proposta.

5 Art. 92. S@o necessdrias em tode contrato cléusulas que estabe{e;am

% | - o objeto e seus elementos caracteristicos; - ’

571l - a vinculagdo ao edital de licitagdo e @ proposta do licitante vencedor ou aa ato que t/ver autonzado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

8 Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, /nclusrve quan to aos cos0s omlssos

> |V - o regime de execugGo ou a forma de fornecimento, " ;

%0V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data- -base e'a penodmdade do reajustamenta de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamenta;

¢1 VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

62 VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢do. conclus@o, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

53 VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indiéd;&o da classificagéo funcional programdtica e da categoria econémica;

64 |X - @ matriz de risco, quando for o caso;

65 X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

66 X| - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

67 X|l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipacdo de valores a titulo de pagamento,

ig6es de manuteng@o e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV -os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
‘ﬂ" XV-as condlgoes importagdo e a data e a taxa de cémbio para conversdo, quando for o caso;
71 XVI - a obrigagdo do cogtratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,

88 Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
\
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questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente
que autoriza sua manifestacdo naquele ponto”. c) Fonte. E oportuno que os
Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico alheio ao Direito,
adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da classificacéo feita por idéneo
agente publico acerca do objeto licitatorio. A observacéio nédo inviabiliza que
o Advogado Publico expresse sua opinido ou faca recomendacdes,
ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do assunto de natureza
juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo discricionario
determina a competéncia da autoridade administrativa pela prdtica do ato,
bem como sua responsabilidade por ele. A responsabilidade na tomada de
‘ decisdo é sempre da autoridade gestora. O Advogado Publico responde
administrativamente (exclusivamente) perante ds instancias da Advocacia
Publica, pelo conteudo juridico de seu parecer.

— PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo mtegral paraa confecgao de Parecer Juridico; o art. 133 da
CRFB/1988; a Lei Federal n.2 8. 906/1994 (EOABY;

> CONSIDERANDO a obediéncia'esbtrita”ao‘s dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administragag Publica;

» CONSIDERANDO o ato licitatorio de ADESAO A ATA resta Sub\rﬁetido as disposigdes do
Decreto Federal n® 11.462/237%, Lei Federal 14.1_33/202177, Lei Complementar n?
123/200678, a Instrugdo Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021;

. > CONSIDERANDO a possiblidade de se acrescentar ao fato a Lei Complementar n®
123/2006, a Simula n? 2477 do TCU e regido também pelas disposi¢des e condicbes
estabelecidas na minuta do contrato e documentos apresentados

Y

CONSIDERANDO a regularidade da documentacéo apresentada nos autos; e, finalmente
tudo retro alinhavado até esta parte.

at ‘*Tf
\ \

\
/ \ % eegulamenta os art. 82 Gact. 86 da Lei n® 14.133, de 19 de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratagdo de bens
/ \Q.\.\ o e serwgds inclusive obras e servisps de engenharia, no 6mbito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.
W \\\\ - B \Lw‘de Licitagbes e Contratos Admipistrativos.
\. = §<> ¢ Institui o Estatuto Nacional da Mickpempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
\\\\“ QO 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar n< 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.
7 E obrigatdria a admissdo da adjudicatdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagSes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
(fonte: https://portal.tcu.qgov.br/lumis/portal/file/file Download.jsp ?file Id=8A8182A 25 /53C20F015 76 79AA5617071&inline=1
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Esta Assessorla Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, (€ |

NTE ao prosseguimento do feito para gue haja a
deflagracdo de ato I|C|tator|o de ADESAO N2 002/2025-SMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢
082025002, que tem como objeto a ADESAO A ATA DE REGISTRO PRECOS N2 002/2025-SMS,
ORIUNDA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 161/2024 PROCESSO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N2 025/2024 GERENCIADO PELO CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO NOROESTE DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO — CIM NOROESTE/ES, CUJO OBJETO CONSISTE NA CONTRATACAO

DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MOBILIARIO PERMANENTE HOSPITALAR PARA ATENDER O

como retro exposto e pontuado na presente pega.

EoParecer: @ i
Salvo melhor jufzo da aﬁtovrida'de superior.

Balao/PA 26 de marg:o de 2025‘ ,

Assessor Juridico Mumupal
Port. 421/2025 + GP
OAB/PA 10.930

Palacete Fernando Guilhon - Praga Santo Anténio, n° 199.
Bairro Centro — Baido/PA — CEP 68465-000.
juridico.baiacocpmb@amail.com
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