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Requerente: Comissao Permanente de Licitagao.

Assunto: Aditivo de Valor de Pregao n. 9/2021-002 — Contratagao de pessoa juridica para locagao de
maquinas impressoras e laser e jato de tinta, |° uso ou novas, com solugoes tecnoldgicas para os servigos
referentes as copias e impressoes de documentos, preto e branco e colorida, incluindo o fornecimento
de insumos necessarios para o funcionamento de insumos necessarios para o funcionamento e
manutengao dos equipamentos, exceto papel destinados a atender as necessidades da Prefeitura Municipal

e Fundos municipais, deste Municipio.

1 — RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica para verificagao acerca de decréscimo no
realinhamento no valor inicial da locagao de maquinas impressoras e laser e jato de tinta, |° uso ou novas,
referente aos contratos 20210057 e 20210059, conforme justificativa apresentada pela secretaria

municipal de salde, constante nos autos.

Diante desse quadro, a administragao ha de se manifestar quanto ao pleito
de readequagao do valor contratado, e o restabelecimento das condigdes iniciais, conforme requerido
pela contratada.

Em sintese, € o que ha de mais relevante para relatar.

1— ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questoes
postas em analise de acordo com a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a
decisao da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

Doutrinariamente, o reajuste é definido como um mecanismo de
preservagao do equilibrio econdmico-financeiro, ou seja, de preservagao da relagao existente entre o
conjunto de encargos impostos, e a retribuicdo correspondente, estabelecida no momento da
celebragao das avengas firmadas pela Administragao Publica.

O direito a manutengao do equilibrio econdémico-financeiro nos
contratos administrativos possui bergo constitucional e legal:
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Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagcGes serao contratados mediante
processo de licitaciao publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Dessa forma, o equilibrio econémico-financeiro ou equagao econémico-
financeira é a relagdo que as partes estabelecem inicialmente, no momento da avenca, entre os
encargos do contratado e a retribuicao da administragao para a justa remuneragao do produto ou do
servico. Essa correlagao encargo/remuneragao deve ser observada durante toda a execugao do
contrato.

Nesse sentido, os arts. 54 a 80 da Lei das licitagoes, o legislador
infraconstitucional prevé disposicoes referentes aos temas da formalizagao, alteragao, execugao,
inexecucgao e rescisao dos contratos firmados com a Administragao Publica.

Dentre essas normas, existe possibilidade legal para o realinhamento de
prego, consoante se verifica no art. 65, inciso ll, alinea “d”, da Lei n® 8.666/93, dentre outras passagens
desta norma. Assim, inequivoco é que ha expressa previsao legal para se autorizar o Poder Publico a
proceder a Recomposigao do equilibrio contratual, bem como, a revisao do contrato administrativo a
partir de aumentos ou decréscimos de valores para reequilibrar seu prego, diante das hipoteses
listadas nesta norma, senao vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderiao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
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administracao para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

No pedido apresentado pela Contratada, a mesma apresenta que houve
variagao dos custos, atingindo diretamente a contratagao em questao, de modo que no atual compasso os
referidos pregos revelam-se em onerosidade excessiva a administragao publica, desequilibrando o
contexto inicialmente firmado pelos contratos administrativos firmados.

No que tange o realinhamento econdomico-financeiro nas licitagoes,
Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora Malheiros,
p. 347 assim assevera:

“... o equilibro econémico financeiro é a relagao de igualdade formada,
de um lado, pelas obrigagoes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela

compensag¢ao economica que lhe corresponderd”

A revisao, nada mais é que o proéprio reequilibrio econémico-financeiro,
baseado na Teoria da Imprevisao, que exige, para a sua ocorréncia, a comprovagao real da ocorréncia
de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugao do ajustado.

O realinhamento de pregos é instituto que possui a finalidade de
reequilibrar a equagao economico-financeira desde que a alteragao tenha sido provocada por
extraordinaria superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no artigo 65, inciso Il da
alinea “d”, da Lei n° 8.666/93.

Assim, diante da obrigatoriedade de manutengao do equilibrio
economico-financeiro, de matriz constitucional e da Lei de Licitagoes, e tendo em vista que a
Administragao nao pode aceitar propostas inexequiveis, ainda que interesse ao particular trabalhar em
condigoes desvantajosas, nao pode a Administragao aceitar o risco que isso representa, sendo por
isso mesmo, aceitavel e permitido a readequagao do prego.
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E certo que, como anteriormente assinalado, do ponto de vista da
eficacia, a equagao econémico-financeira somente passa a ser protegida a partir da celebragao do
contrato. Por outro lado, diferentemente do reajuste, a revisao requer — via de regra — provocagao da
parte, com a demonstragao efetiva do impacto que o fato superveniente causou na relagao.

Im— CONCLUSAO

Dessa forma, diante do que foi exposto:

a) Que, em vista da diminuigao de pregos a ensejar o desequilibrio do
contrato, esta-se diante de fato que enseja o reequilibrio economico-financeiro de contrato
administrativo;

b) Os principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da
economia e celeridade processuais e o poder-dever da Administracao de tutelar o interesse publico
primario, estamos em que, homologado o certame e celebrado o contrato, nada impede que seja
realinhado o prego proposto, a pedido do contratado, nao configurando a celebragao do contrato,
renuncia ao direito a revisao para reequilibrio do contrato, mantidas as condigoes efetivas da proposta.

Assim, opinamos favoravelmente ao realinhamento de pregos para menor,
conforme solicitado, devendo a Administracao, em caso de decisao autorizativa da autoridade
competente, promover a edicao do respectivo termo aditivo de contrato e sua consequente publicagao
na imprensa oficial, vedado o pagamento retroativo de quaisquer valores, tendo em vista que o novo
prego, devera vigorar a partir da autorizagao administrativa tomada neste procedimento.

SMJ.
Sao Geraldo do Araguaia — PA, 24 de Janeiro de 2022.
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