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Parecer n.2 758/ 2022 — NSAJ/FUNPAPA
Processo: 2526/2022
Assunto: Prorrogacdo de Contrato de Locacdo de Imével

Versam os presentes autos sobre a prorrogacdo do Contrato de Aluguel n2.
003/2019, cujo objeto ¢ a locacdo ndo residencial de imdvel para o funcionamento do Espaco
de Acolhimento de 0 a 6 anos — Euclides Coelho.

Em seu expediente motivador, o Chefe da Divisdao de Obras e Manutencao
aponta que “a renovacao do referido contrato se faz necessaria para a ndo interrupcdo das
atividades da Unidade, a qual atende familias em vulnerabilidade social, cujo servico é de
carater continuado, de extrema importancia para a populacdo”, assim como, “os imdveis
proprios que estdo disponiveis no acervo municipal ndo atendem as necessidades do espaco,
pois depende de reforma e adequacdo, o que demandaria tempo e custo elevado para reforma
dos mesmos”.

Faz parte dos autos memorando n° 039/2022-DOM, informando a intengdo
em renovar o contrato sem reajuste de valor do Contrato (fls. 02), tal qual, manifestacdo de
interesse de renovacdo do contrato da suposta proprietaria. (fls. 03/04)

Presente também, manifestagdo favordvel do fiscal do contrato, assim como,
Espaco de Acolhimento de 0 a 6 anos — Euclides Coelho, quanto a permanecia no imovel (fls.
19/58).

Instrui ainda o processo pesquisa de mercado, na qual se consigna que o valor
da locagdo é compativel com o valor de mercado valores imobilidrios para locagdo, e que “ o
valor praticado no mercado, apresentando valor abaixo da média” (fls.36), bem como, o
Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro (fls. 61/62) e a Declaragdo
do Ordenador de Despesas referente a adequacdo necessdria com a Lei Orcamentdria Anual
do Municipio de Belém (fls. 63).

Note-se que o contrato que se pretende prorrogar esta vigente, com base no
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 003/2019, que possui vigéncia de 15/03/2022 a
14/08/2022 (fls.32).

Ante a situacdo em tela, consta nos autos, Certiddo Conjunta Negativa (SEFIN
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fl.05/06), Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e ndo Tributaria (SEFA, fls. 11/14), Receita
Federal (fls.15/16), Trabalhista (fls.17/18), em conjunto com as confirmac&es de autenticidade.

Vieram os autos para este NSAJ para analise e parecer.

E o relatério.

Passamos a andlise.

Destaco, de inicio, que a presente manifestacdo € restrita as questdes
eminentemente juridicas, estando excluidas, portanto, a analise dos aspectos de natureza
técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos.

Infira-se, inclusive, que em relacdo aos aspectos alheios a esfera juridica, parte-se
da premissa de que os setores e servidores competentes para a sua apreciacdo detém os
conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatidao
das informacdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas atribuicdes.

Os contratos de locacdo de bens imodveis possuem regime juridico hibrido,
sendo aplicado, predominantemente, o regime juridico privado (Lei n2 8.245/91 e o Cddigo
Civil), e, ainda, as normas do regime de direito publico (Lei n? 8.666/93).

Assim, a Administracdo Publica utiliza a via privada para a celebracdo do
contrato de locacdo, mas sem ignorar as limitacOes trazidas pelo regime juridico publico.

No presente caso, o contrato previu que a vigéncia seria regida com base no
Art.62, § 32da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

Dai que a Administracdo Publica, antes de findar a vigéncia do contrato de
locacdo, poderd, caso lhe seja conveniente, mediante andlise e justificativa, prorrogar a
vigéncia do mesmo. As prorrogacles de tais contratos ndo podem ser verbais e nem
automaticas, dependendo de aditivos de prorrogacdo e sempre objetivando a fixagdo da
condi¢do mais vantajosa para a Administracdo.

Logo, a vigéncia e prorrogacdo devem ser analisadas caso a caso, sempre de
acordo com a legislacdo e conforme os principios que regem a Administracdo Publica, em
especial quanto a verificagdo da vantajosidade.

Destaco, inclusive, a inexisténcia de maiores dbices quanto a utilizacdo de

pesquisas realizadas pela internet, posto que a pesquisa publicada em midia especializada,
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sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso, possa servir de fonte para a pesquisa de precos (utilizando por parametro a Instrucdo
Normativa n. 5/2014 — SLTI/MP — Ministério do Planejamento, alterado pela Instrucdo
Normativa n? 3, de 20 de abril de 2017).

Deve-se destacar, ainda, que a prorrogac¢do do contrato se enquadra dentro
do ambito dos atos discriciondrios, sendo o parecer juridico apenas opinativo.

Tais atos sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade
de escolher a solucdo que melhor satisfaca o interesse publico em questdo, ou seja, a lei deixa
a critério do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a
realizagao da finalidade publica.

Isto é feito através da emissdo de valores acerca da oportunidade e da
conveniéncia da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Logo, cabe a Administracdo decidir, quando do encerramento do presente
contrato, se Ihe é conveniente e oportuno a sua prorrogacdo, conforme solicitado, para entdo
buscar o entendimento com o proprietario acerca do aditivo contratual.

Friso, ademais, que a Divisdo de Obras e Manutencdo — DOM,
consigna que os imdveis proprios componentes do acervo municipal ndo atendem as
necessidades do espaco, pois dependem de reformas e adequacdes (fls.02).

Integra os autos, manifestacdo favordvel do fiscal do contrato, quanto a
renovacao do contrato em comento (fls.19).

Nessa senda, ndo vislumbra nos autos, a Certiddo de Registro de Imdvel,
devendo em tempo ser anexado.

No ponto, frisa-se que, 0 memorando n° 039/2022- DOM, solicita que o Termo
Aditivo seja elaborado por 12 meses, no entanto, o Demonstrativo da Estimativa de Impacto
Orgamentdrio-Financeiro, prevé dotacdo orgamentaria para RMS/Empenho para periodo de
Agosto a Dezembro/2022.

Ante o exposto, observadas as questdes acima, sem prejuizo das demais
providéncias pertinentes ao caso, tais como a manifestacdo de conformidade do Controle
Interno e autorizo da Presidéncia desta Fundacdo, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos

(NSAJ) opina pela possibilidade, em principio, da prorrogacdo do Contrato de Aluguel
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n2. 003/2019, pelo periodo de Agosto a Dezembro/2022, desde que, a Sra. Luzenilda Moita

Sato comprove ser proprietdria do imével em comento, posto que, na Certiddo de Registro de
Imével consta em nome do Sr. Henrique Tsuyoshi Sato. (fls.05/06)

Consta no Despacho -DF (fls.65), que “ a quota n° 77619 ja foi autorizada pela
SEGEP ( Fonte: 1500000000) e referente a fonte 1666003000, houve contemplacdo pelos
créditos de quota feitos no inicio do ano, o que permite a realizacdo do emprenho da despesa”,
atendendo o previsto na Resolucdo NIG n® 01/2021, de 19 de agosto de 2021.

Fica vedada no corrente exercicio a geracdo de despesa ou a assuncdo de
obrigacdo que ndo observe os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

Por fim, reafirma-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo
vinculando a atuacdo do Poder Publico.

E o parecer.

A apreciacdo superior.

Belém, 26 de julho de 2022.
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