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PROCESSO LICITATORIO POR INEXIGIBILIDADE N° 014/2020
PARECER N° 162/2020 ;
INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE
INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITAGCAO ;
ASSUNTO: PARECER - PEDIDO DE CONTRATA(}AO DE EMPRESA MEDICA COM
ESPECIALISTAS EM GINECOLOGIA E OBSTETRICIA E CIRURGIA GERAL - POR
INEXIGIBILIDADE

Senhor Pregoeiro.

RELATORIO

O senhor pregoeiro municipal encaminha o Memorando n°
331/2020 — SESMA. onde suscita o senhor Secretario de Saltde parecer juridico sobre a
possibilidade da Contrata¢do da empresa MEDCLIN ASSOCIADOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado. devidamente inscrita no CNPJ n°® 22.200.557/0001-09, com sua sede sito a Av.
Marechal Rondon, n® 1587, Bairro da Prainha. Santarém-Para. neste ato representada por seu socio
IURY JOSE REGO MOURA., brasileiro, Médico, inscrito no CRM n° 10235/PA. portador do
CPF n° 008.013.943-41 ¢ do RG n® 2000002195535 SSP/PA, residente e domiciliada na cidade de
Santarém, no tocante aos servigos de Ginecologia e Obstetricia e Cirurgia Geral, para promoverem
o atendimento no setor ambulatorial ¢ hospitalar. atendimento no setor de Urgéncia e emergéncia
do Hospital Municipal de Monte Alegre e Maternidade Elmaza Sadeck. pelo periodo compreendido
de 23 de julho de 2020 a 31 de dezembro de 2020.

De acordo com a proposta da empresa anexa, os servigos de
Ginecologia e Obstetricia, serdo executados no atendimento do setor ambulatorial e hospitalar, e
atendimento no setor de Urgéncia e emergéncia da Maternidade Elmaza Sadeck, com horario de
atendimento de 06 (seis) horas diarias e 18 (dezoito) horas de sobreavisos, sendo que aos sabados,
domingos e feriados. o expediente sera apenas a nivel hospitalar, para consulta/avaliagdo aos
pacientes hospitalizados para a competente prescrigio médica, seguido de sobreaviso para
atendimento as urgéncias e/emergéncias. Também esta incluso na proposta de servigos que havera
cirurgias eletivas e estas serdo realizadas as segundas, quintas e sextas-feiras, ou a critério da gestao
municipal. Por fim, consta nesta proposta que as consultas ambulatoriais serdo quartas. quintas e
sextas-feiras, perfazendo um quantitativo de 16 (dezesseis) atendimentos didrios.

Ainda versando sobre a proposta da empresa anexa, neste caso
versa sobre os servigos de Cirurgia Geral, serdao executados no atendimento do setor ambulatorial e
hospitalar, e atendimento no setor de Urgéncia e emergéncia, procedimentos cirlrgicos eletivos e
de urgéncia e emergéncia no Hospital Municipal, com horério de atendimento de 06 (seis) horas
diarias e 18 (dezoito) horas de sobreavisos. sendo que aos sabados. domingos e feriados, o
expediente serd apenas a nivel hospitalar, para consulta/avalia¢do aos pacientes hospitalizados para
a competente prescricgdo médica, seguido de sobreaviso para atendimento as urgéncias
e/emergéncias. Também esta incluso na proposta de servigos, que havera cirurgias eletivas e estas
serdo realizadas as quartas. quintas e sextas-feiras. Por fim, consta nesta proposta que as consultas
ambulatoriais serdo segundas e tergas-feiras. perfazendo um quantitativo de 16 (dezesseis)

atendimentos diarios. &é
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Justificou o prego proposto pela empresa no valor de R$
2.300.00 (dois mil e trezentos) reais a diaria de cada profissional que exercera sua fungdo por este
contrato, totalizando um total de 162 (cento e sessenta e duas) dias, durante o periodo de vigéncia
do contrato de Cirurgia Geral; e 162 (cento e sessenta ¢ duas) dias, durante o periodo de vigéncia
do contrato de Ginecologia e Obstetricia, conforme proposta anexa a este processo.

Juntou em seu memorando as seguintes copias: Propostas de
prestagdo de servigos médicos: justificativa em razio do prego, contrato social da empresa
MEDCLIN ASSOCIADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado. devidamente inscrita no
CNPJ n° 22.200.557/0001-09, certificado de regularidade do FGTS, Certidao positiva com efeitos
negativos de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido, Certiddo Negativa de
natureza Tributdria: certidao negativa de débitos municipais; Cartdo do CPNIJ, copia do RG e CPF
e comprovante de residéncia do responsivel pela empresa IURY JOSE REGO MOURA,
brasileiro. Médico. inscrito no CRM n°® 10235/PA, portador do CPF n® 008.013.943-41 e do RG n°
2000002195535 SSP/PA, residente e domiciliada na cidade de Santarém.

Juntou ao pedido os documentos dos médicos que serdo
encaminhados pela empresa MEDCLIN ASSOCIADOS LTDA, que iram prestar os servigos para
o Fundo Municipal de Satde que sdo:

01 — RAFHAEL SANTANA DE SOUZA, brasileiro, médico.
portador do CRM/PA 012423, atestado de conclusdo de residéncia médica em cirurgia geral,
emitido pela Universidade do Estado do Para: comprovante de residéncia, diploma de graduagao
em medicina expedido pela Universidade Federal do Paré e copia do RG:

02 — VINICIUS PINTO SAVINO, brasileiro, médico, portador
do CRM/PA 12671. certificado de conclusdo de residéncia médica em cirurgia geral, emitido pela
Universidade do Estado do Para: diploma de graduag¢dao em medicina expedido pela Universidade
Federal do Para e comprovante de residéncia:

03 — JEAN CLEYTON SILVA GUIMARAES, brasileiro,
médico. portador do CRM/PA 14968, diploma de graduagio em medicina expedido pela
Universidade Cristiana de Bolivia. certificado de conclusao de especialidade médica em
Ginecologia e Obstetricia, devidamente registrado pelo conselho regional de medicina do Para,
certificado de conclusdo de residéncia médica em Ginecologia e Obstetricia, expedido pela
Fundag¢ao Hospitalar do Estado de Minas Gerais. cartdo do SUS. comprovagao de aprovagdao no
revalida expedido pela Universidade Federal da Bahia, cartdo do NIT, comprovante de residéncia:

04 — MURILO DE LIMA PORTELA. brasileiro, médico,
portador do CRM/PA 14345, diploma de graduagdo em medicina expedido pela Universidade
Cristiana de Bolivia, certificado de conclusio de residéncia médica em cirurgia geral, emitido pela
Universidade do Estado do Para, copia do RG. comprovagdo de aprovagido no revalida expedido
pela Universidade Estadual Paulista, comprovante de residéncia:

05 — KARLA THAIS LOBATO SOUTO, brasileira, Médica,
portadora do CRM/PA 7059, diploma de graduagio em medicina expedido pela Univ syidade
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Federal do Para. certificado de conclusdo de especialidade médica em Ginecologia e Obstetricia,
expedido pela Associagio Medica brasileira ¢ Federagdo brasileira das associagdes de ginecologia
¢ obstetricia. certificado de conclusio de residéncia médica em Ginecologia e Obstetricia expedido
pela Escola de Saude Publica do Ceara, comprovante de residéncia.

I o relatorio.
DO DIREITO
Senhor Secretario, o parecer juridico ¢ uma orientagdo juridico
fundamentada e ndo a vinculag¢do ou decisdo do problema. Todavia, por dever de oficio o procurador
devera analisar a todos os requisitos explicitos e implicitos do procedimento administrativo ora
posto a baila para analise.

A contratag¢do da empresa MEDCLIN ASSOCIADOS LTDA
no tocante aos servigos de Ginecologia e Obstetricia e Cirurgia Geral, para promoverem o
atendimento no setor ambulatorial e hospitalar, atendimento no setor de Urgéncia e emergéncia do
Hospital Municipal de Monte Alegre e Maternidade Elmaza Sadeck. por isso, para evento certo e
determinado, a principio. ndo encerra o dever do ente publico em realizar, com os requintes de
publicidade e saudavel competigdo o certame licitatorio, a fim de apurar o melhor prego ou qualquer
outro requisito que se entenda necessario ao fim colimado pela licitagdo. Ainda melhor, o quadro
de servidores efetivos da administragdo deveria contar com profissional deste gabarito, e
selecionado mediante concurso publico, a fim de suprir a demanda municipal, 0 que ndo € o caso.
tendo em vista a escassez do profissional no mercado. além do fato de que os médicos regularmente
aprovados em concurso foram exonerados, quase todos a pedido ou pediram licenga sem
vencimento.

Nesse sentido. ha nos autos comprovagdo atestada pela
Secretaria de Finangas e Administragdo do Municipio. quanto a quantidade escassa de médicos
aprovados em concurso publico. Nao ha como deixar de se evidenciar premente necessidade
publica, quando a contratagdo buscada refere-se a atendimento de determinagio constitucional, que
se materializa no dever do Estado em promover a salde a seus administrados.

Ademais, a justificativa apresentada pelo senhor secretario de
saude. de acordo com a propria OMS, o Ministério da Saiade e a Secretaria Estadual de Saide, nao
ha uma formula exata para combater a proliferagao do COVID-19, sem a ajuda da populagao.
Todavia, como os demais municipios, tomamos medidas para tentar frear o contagio, que foram a
decretagdo de estado de calamidade publica, bem com a expedi¢do de decretos municipais,
restringindo o horéario do comercio local, o horarios do servigo publico municipal, bem como
fechamento dos bares. danceterias. saldes de beleza, academias, e todos aqueles ndo essenciais,
incluindo nestes a proibi¢do de cultos evangélicos de qualquer natureza, salvo se for pela internet,
conforme os decretos que podem ser acessados no portal de Monte Alegre. que comprovam as
informagdes aqui prestadas:

Mesmo com todas as medidas de isolamento ha um crescente
no aumento dos casos em nosso municipio, e houve a rescisdo por motivos de satde de dois médicos
especialistas em ginecologia e obstetricia e cirurgia geral, o que impdem ao municipio o dever de
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fornecer mais médicos para a populag@o, e por esse motivo a contratagdo de 5 (cinco) médicos
especialista ¢ medida legal e que se impdem.

Os motivos justificados para a contratagio da empresa
MEDCLIN ASSOCIADOS LTDA pelo secretario de saide sdo em suma provenientes do covid-
19. cuja a caracterizagdo da situag@o emergencial. foi feita pelo Decreto n® 175, de 17 de abril de
2020 que dispde sobre a decretagdo de situagdo de Calamidade na satude Publica no municipio de
Monte Alegre, em razdo da disseminag¢do do novo coronavirus (2019-nCov), e o Decreto n® 687. de
15 de margo de 2020, de decretagdo pelo Estado do Para declarando estado de Calamidade Publica.

Com relagdo a situacdo emergencial de necessidade de
contengdo da COVID - 19, deve-se considerar a declaragdao da Organiza¢do Mundial de Saide, de
11 de margo de 2020, em que a Covid-19. novo coronavirus, além de ser uma situag¢do de
emergéncia internacional, passa a compor situagdo de pandemia, marcada pelo surgimento da
doenga em varios continentes, inclusive com transmissdo local. Além disso, foi editada a Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia em satde pablica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, com o intuito de proteger a coletividade, que contém expressa previsio de
dispensa de licitagdo "para aquisi¢do de bens, servi¢os e insumos de saiude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde puablica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei".

A fim de facilitar e a assistir 0 enfrentamento ao surto do
coronavirus no pais ¢ no mundo, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na Lei n°
13.979/2020, estabeleceu uma nova hipotese de dispensa de licitag@o para contratagdes voltadas ao
enfrentamento da situagdo emergencial.

Assim fora redigido o art. 4°, caput, do referido diploma, in
verbis:

Art. 4° - E dispensavel a licitagdo para aquisi¢io de bens,
servigos, inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saiude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Compreendeu. portanto. o Legislador, que, para enfrentamento
da nova crise de saide publica que se anunciava, inconveniente seria submeter as contratagdes ndo
apenas ao regime das licitagoes. mas ao proprio regime de dispensa de licitag@o previsto na Lei n°
8.666/93.

Com efeito. ha muito os estudiosos e operadores da Lei Geral
de Licitagdes e Contratagdes Publicas denunciam a obsolescéncia de suas disposigdes. Em razdo
disso, entendeu-se por necessario o afastamento das disposi¢des gerais, por serem exageradamente
burocratica e ndo raro contraproducentes, mesmo ao regulamentar as contratagdes diretas.

Praga ﬁradcmcs. n"ﬁ)O.ﬁ(jdgdeﬁBui;g:('lil’ ()8.2729-07()@ lgqné: (93)5534 IE??'-‘a?SB-I I."Zi??'i. /@gre-
E-mail/:motealegrepara@yahoo.com.br




Estado do Para
Prefeitura Municipal de Monte Alegre
Procuradoria Juridica - el
Complementando-se, ainda. a simplificagdo iniciada pela
promulgagdo da Lei n°® 13.979/2020, o Executivo editou a Medida Provisoria n® 926, de 06 de
fevereiro de 2020. que veio a dar ainda mais liberdade ao Poder Publica para as contratagdes que
visam a obtengdo de solugdes ao combate da covid-19, como sera analisado ao longo do presente.

Dessa maneira, diante da necessidade publica, na analise do
caso ha que se ter em mente, se a invocagao do capur do artigo 25, da Lei n. 8.666/93 ¢ mesmo
presente e capaz de, por si, autorizar a contratagdo direta, como a pretensio apresentada neste caso.

E necessario, de outra banda, aclarar o entendimento, com a
exploragéo da fonte do direito patrio, qual seja. a Constitui¢do Federal. O artigo 37, inciso XXI da
Constitui¢do Federal, impds como regra a obrigatoriedade de licitar, in verbis:

Art. 37. A administrag¢ao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislag¢do, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigcoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢am obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nos termos do artigo 3° da Lei n. 8.666/93, Licitagdo ¢ o
procedimento administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administragéo, e, nos
termos do artigo 2°, licitar ¢ a regra. Porém, como toda regra possui sua excegdo. a presente Lei
Federal também estabelece diferenciagdes e hipoteses em que a licitagdo sera inexigivel.

Inexigibilidade. no sentido literal do termo. é aquilo que deixa
de ser exigivel: ndao € obrigatorio ou compulsorio. Na acuidade de Jessé Torres Pereira Junior
"licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é impossivel
porque ndo ha como promover-se a competi¢do”. Em regra exige-se a licitagdo, com vistas a obter
a proposta mais vantajosa dentro de um universo de competidores.

Quando a Administragdo visa a aquisi¢do de um bem ou a
contrata¢do de um determinado servigo. ird pesquisar no mercado empresas que atenderdo a sua
necessidade. A aquisi¢do de um equipamento. podera ser feita por meio de fornecedores multiplos
que comercializam esse tipo de produto. Fabricantes. distribuidores, revendedores e outros tipos de
estabelecimentos comerciais. poderdo fornecer a Administragido o referido produto. desde que
atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagdes do equipamento.
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No caso da existéncia de multiplos fornecedores, a concorréncia
obriga a realizagio do certame para a obtengao da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas
que guardam a isonomia entre os competidores. A regra. no caso. ¢ licitar, pois a escolha de um
determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentre
muitos. inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competi¢ao, ferindo frontalmente o principio
da isonomia.

Entretanto, quando a Administra¢ao necessita adquirir um bem
ou contratar um determinado servigo. que possui caracteristicas especiais e especificagdes impares,
que apenas um fabricante ou fornecedor possua, torna-se impossivel a realizagdo de licitagdo, pois
o universo de competidores se restringe apenas a um unico participante. A regra de licitar para se
obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de fornecedores, da lugar a sua excegao de
ndo licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna
impossivel realizar uma competigdo, em razdo de que apenas um fornecedor possui o objeto
almejado pela Administragdo.

Ha, contudo, que se comprovar a necessidade da utilizagdo
daquele bem ou servigo, sob pena de estar a Administragdo direcionando a contratagio e
favorecendo determinado produtor ou fornecedor ou prestador.

Portanto, quando houver inviabilidade de competi¢do, em razao
do bem ou servigo possuir singularidade de fornecimento, desde que. devidamente comprovada sua
exclusividade, a contratagio direta podera ser efetivada.

A norma de regéncia no caso em tela é o artigo 25, caput, da Lei
n° 8.666/93, que tem a seguinte:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:”

Além disso, ¢ fato que ha imensa rotatividade de profissionais
médicos neste Municipio. que assim como os demais municipios vizinhos sofrem com a caréncia
de médicos. que ndo se interessam pelo concurso publico, para o interior de nosso estado. Nesta
senda, a proposta mais vantajosa sempre interfere na continuidade da prestagido de servigo do
profissional médico em determinado lugar, fazendo com que seja necessaria a procura de outros
profissionais, tornando essa situagdo um circulo sem fim.

Portanto. a contratacdo direta efetivada pela Administragdo
Publica, com fundamento no artigo 25. caput da Lei Federal n® 8.666/93, caracterizando a
Inexigibilidade de Licitagdo, ndo se configura como ilicita e, além do mais, aumenta a celeridade
do processo de contratagdo e pode ser concluida com sucesso nos termos e limites da lei desde que
obedecidos as determinagdes e ditames do Estatuto Federal das Licitagdes.

No caso em aprego. temos que estdo obedecidos os requisitos
legais. posto ser o servigo técnico, singular ¢ unico, considerando-se o Municipio contratante ¢ sua
area de abrangéncia, além da necessidade publica premente pelo servigo a ser prestado.
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CONCLUSAO
Em face ao exposto. por estarem presentes 0s pressupostos
autorizativos para a pretendida contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa
MEDCLIN ASSOCIADOS LTDA. pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ n° 22.200.557/0001-09. com sua sede sito a Av. Marechal Rondon, n® 1587, Bairro da
Prainha. Santarém-Para. neste ato representada por seu socio IURY JOSE REGO MOURA.,
brasileiro, Médico, inscrito no CRM n® 10235/PA. portador do CPF n° 008.013.943-41 e do RG n°
2000002195535 SSP/PA. residente e domiciliada na cidade de Santarém, no tocante aos servi¢os
de Ginecologia e Obstetricia e Cirurgia Geral, para promoverem o atendimento no setor
ambulatorial ¢ hospitalar, atendimento no setor de Urgéncia ¢ emergéncia do Hospital Municipal
de Monte Alegre ¢ Maternidade Elmaza Sadeck, pelo periodo compreendido de 23 de julho de
2020 a 31 de dezembro de 2020, e estando consignadas as recomendagdes que o caso requer, opino
favoravelmente ao pleito da area solicitante.

E o parecer.

S.M.J,
E o parecer!

AFONSO OTAVIO
LINS
BRASIL:57936145249 i
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