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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitacdo da Comissdo de Contratacdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO Ne 007/2024-SEMED. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N¢ 072024007. LOCAGAO DE IMOVEL
URBANO PARA FUNCIONAMENTO DA ESCOLA EM PERIODO
INTEGRAL NO MUNICIPIO DE BAIRO-PA, LOCALIZADO NA
TRAV. CHICO SECO, N 360, BAIRRO NOVO, CEP: 68.465-000
BAIAO/PA." " PRIMEIRO" TERMO ADITIVO DE PRAZO AO

y e CONTRATO N2 ~007.007.2024-SEMED. AMPARO LEGAL.

o

. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO..

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analis
figura de sua Ilmo{;é ort e
12.12.2024, para que seja: ef‘e‘-tuada a and = 'bll}dade ;ur:d«iea m a deflagracdo de
PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO Ne 007&@7 %QZM -SEMED, processo
licitatério de  INEXIGIBILIDADE DE CUCITACAO N2 007

ADMINISTRATIVO N@ 072024007 {we tem por objeto a: LOCACAO DE IMOVEL URBANO PARA
FUNCIONAMENTO DA ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL NO MUNICIPIO DE BAIAO- PA,
LOCALIZADO NA TRAV. CHICO SECO, N2 360, BAIRRO NOVO, CEP: 68.465-000 BAIAO/PA.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratara
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Primeiro Termo Aditivo de Prazo
ao Contrato epigrafado, observando-se cuidadosamente a Minuta e demais documentos ora
juntades aos autos.
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E o breve relatério

Passar)ps a analise.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:

07. Transpostos os %‘hguménto TC 0| 1 alvitre aduzi compete a essa

Assessoria Juridica, ¢érgdo de: assessor: admini - dentre outras
atribuicbes, elabora eres - as e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Re ff -se que o pr P SUd i ancia para refletir

LEi Federal n.2 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
? Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessokia Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da

representacdo judicial e extrajudicial do municipio, é, também, drgéo de assessoramento da administracdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].

? Manual de Direito Administrative, 213 edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

de orientacdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
. seus servidores efetivos, os servidores contmtados-e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da- Conshtuu;ao Paraense/1989 @%mda o art. 88° da Lei
Organlca do Mumcnplo de BaiaofPA _retatlvamente a forma de atuagao da Admlnlstragao

12. Relativamente ao te'ma,' f"are"-_:_
artigos retro mencionados quan ¥ 2
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democradtica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
. legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, segwdos pela Constituicdo
Paraense/1989 e amda pela Lei Orgénlca do Mumcimo de Baia@@% parao caso em analise.

14 Nesse d:apasao enquanto 0 partlcular tem Iuberdade-wa fazer “quase” tudo o que ele

expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do

*mferesse pubtieQ: 0 administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrac3o.
e, \“ =
N
/’_‘_ i {:\\& ‘.\\\ 5
~ AT s &
5 1 — ‘Art 37, CF/1988. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
s Mumc:p:os obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

* Art. 20. A administragdo pdblica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
fegahdade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.
fArt. 88-A Administracio Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administracdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. Nao sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
. aplicacao diversificado a depender do seu-dé"él’:iﬁatério Ora confere Iiberdade ao particular

administrativa, visto qué a Admlnlstrac.%o Pubhca e’sta SU]EIta duraﬁ& toda a sua atuagao
funcional aos ditames da’iel como ja dlto‘ <_>

ke

20. Nobre Consulente, o] pmcess;a admmrstra'e@
Municipio nos termos do art.: | 5537, § 19% incs. I%
T [ e o5 .

resente Parecer o
LEI N2 14.133, DE

MUNICIPIO DE BAI/ECVPA

_controle interno da legalidade
buscando tracar pontos legais a

22. Desta feita, o presenteﬁli_!arecer tem por escopo"‘apjdka@ '
dos atos administrativos praticados na presente fas
respeito do Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato. -

5 Ar‘t\53 Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard

qnxr lidade mediante andlise juridica da contratagdo.

"‘_&4 §.19 Na elaboragdo do pqrecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo deverd:

: q‘! apreciar o processo licithtdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuic@o de prioridade;

.4 ‘N Wi > redigir sua manifesta em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagiio de todos os elementos

2 __\mt?:spensavers a contratagdo 4 com exposig@o dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise juridica;

“1 & 42 Na forma deste artigd, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordod, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrurmentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 32 As regras relativas a dtuagdo do agente de contratagcdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacéo e &
atuacdo de fiscais e gestores éa'e contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos drgfios de assessoramento juridico e de controie interno para o desempenho das funcdes essenciais o
execugdo do disposto nesta Lei.

2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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23. Nobre Consulente, no caso em andlise, a questdo central reside na ponderacdo do valor
envolvido: o aditivo de prazo ao contrato original é ou ndo indispensavel para fazer frente ao
bem juridicamente tutelado ou a situagdo resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a
vedacdo legal devera ser afastada para garantir o atendimento de uma situagao que ndo pode
perdurar pelo tempo, isto é, em face do interesse publico que exige atendimento adequado e
rapido, ainda mais para o caso em aprec¢o, que é uma atividade essencial.

24. Atenta ao fato, a Comissdo de Contratagdo solicitou parecer juridico acerca da
necessidade de se promover aditivo contratual ao contrato celebrado entre a Administragao
e a Contratada e as alteragdes se justificam, ndo sendo demais, em razdo da continuidade dos

servicos que se fazem necessarios, mantendo-se as demais condigdes contratadas
inicialmente.

. et

25, POIS BEM. No presente caso denotase interesse na contmwdade do contrato em

que comprovada a permanenma das f@oes que deram causa Gbnt%ta(;ao ou ainda, o
surgimento de novas cnrmnstéan{,las@s g exijam olugﬁo ewtraordmana Nessa

Doutrina moderna ainda ensina que »tedd*ato admmts@atl\ce prec:s@Ser motwado (art. 52 da
LCCA ¢/c art. 507, primeira parte, da Lei ‘de Processo Administrativo — Lei n® 9.784, de 1999°)
e no terreno dos contratos ?ﬁrﬁﬁ‘r‘fstrainfos ndo é dlferé.nte

* Art. 105. A duragdio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagcdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassor 1 {um)
‘\exerr:icro financeiro.
.« X "B A 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos,
atoa? observadas as’seguintes diretrizes:
o 'N\t)\_.". el I - a autoridadé\competente do drgdo ou entidade contratante deverc atestar a
/ ( \\-‘-e‘ Q\‘ maior vantagem edqondmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;
X2 " Art. 107. Os corftratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
" decenal, desde que fhaja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigfes e 0s precos permanecem vantajosos para
a Administracfio, peymitida a negocia¢do com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.
¥ Art. 124. Os contritos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
1 — por acordo entre as partes:
% b) quando necesstria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacio técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;
*! Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, guando: [...]
“ Regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal.

Bairro Centro — Baido/PA — CEP 68465-000.

Palacete Fernando Guilhon — Praca Santo Anténio, n® 199. o
juridico.baicopmb@gmail.com /




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

29. Além cumprir regramento legal, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter
uma conformacdo com o interesse publico, situacdo que so é demonstravel a partir da
motivagdo ou da justificativa no ato de contratagdo, e estas foram justificadas e
demonstradas, de desnecessarias transcricoes.

30. Desta feita, Nobre Consulente, ndo ha nenhuma ilegalidade da contratacdo pretendida,
necessitando somente da autorizagdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei.

31. Salienta-se que, em se tratando de licitacdes, contratos e consectarios, levando em conta
que os orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer tipos de awé!i:ses'equ_i_vocadas no futuro.

32. Desta forma, em nosso entendnmento restou justificada a necﬁsmdade da demanda,
sendo que tal Justlflcatlva é de mtelra responsabllldade do mteressaﬁﬂ ao aditivo do prazo
contratual Por derradeu'o f0| msgrsde .0 hOJO do. processwhotatomo 2 minuta do Prlme:ro

34. “EX POSITIS”, e tu c&ate ﬁsta parte"*a% nhavado e‘ demonstt;{add mando-se aquelas
consideragdes alhures, cabe aos membrosda Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, n3o vinculativos: e/éu cmsitfs‘ivog%bre_ temas Jura&cos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer dividas sas‘c%’té’iifas nesta cons ilta, a luz dos principios norteadores
da Administracio Publica, ‘mormente a Iegakd 2, ?‘estnngmdo -se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portantd,-= queles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se 3 Recomendac3o da Consultoria Geral da Unido??, qual seja:

“Boa Prdtica Consultiva — BPC n2 07. a) Enunciado. O Orgdo Consultivo ndo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
Arejuizo da possrbmdade de emitir opmmo ou fazer recomendagdes sobre
t”é questoes aponrando tratar—se de jU!ZO discriciondrio, se aphcével

;ef asp "cto cécmco deve apontar € esciarecer quaf a s:tuagao ;undlca
existente que autoriza sua man.fesr@;‘&a naquele ponta ¢) Fonte. E

“* Fonte: https://www.ccont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr#C3%A 1 ticas-Consultivas-AGU.pdf
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oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecrmento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classifi cax;ao feita por :déneo agente publico acerca do objeto licitatorio. A
observac@o ndo inviabiliza que o Advogado Publico eécpresse sua opinido ou
faca recomendacées, ressalvando a tecmcrdade.s ou discricionariedade do
assunto de natureza ;urfdfca. A preva{enc:a do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina @ competénc:a da autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabd;dade por ele.
A responsab:hdade na tomada de deasao é sempre da qutoridade gestora.
o Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as mstanc;qs da Advocacia Pubfrm, pefo conteudo juridico de seu
parecer. Sl

VI — PORTANTO, e

g«éw

» CONSIDERANDO 6 processo mtegral apresentado para o] presente Parecer Juridico; o
art. 133 da CRFB§1988 a Lm Federal n.2 8. 906 de 4{2»,&1994((!5«0#&8)

Termo Adltivo de Pra&@éﬁto*?trato fora motivado
sob a égide de H‘QEXIGIBIED% @szo resfand’o suﬁ%netldo as disposicdes do
Decreto Federal n2 11: 462}'23 da Lei Federaln? 14 133/2021 Instrugdo Normativa n®
22/202 lfTCMPA e Decreto Municipal n® 09012023 GP,»s i :

licitacdo (veja- -seart. 2824 da Lef 14 133/21) e Ij% ' Irldg nos procedlmentos aumllares
das licitacdes (art. 7825 da LLGA), a fim de se a&equ@ré hermenéutica juridica®;

> CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos disposit»ivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administracdo Publica;

WDERANDO a regularidade da documentacdo apresentada pelo interessado e

e, -’ W~

\\ tudo retrp alinhavado até esta parte.

** Art. 78. SGo procedimentok auxiliares das licitacBes e das contratacBes regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré-qualificaco; Iif -
procedimento de manifestacdo de interesse; |V - sistema de registro de precos; V - registro cadastral.

* Hermenéutica Juridica. Na érea juridica, hermenéutica é a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretacio das normas juridicas,
fazendo com que elas sejom conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos drgdos que a criaram. Toda norma juridica deve ser
aplicada em razdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretacdo de cada um, ela deve estar vinculoda aos
mandamentos legais de uma sociedade.

 Art. 28. Sdo modalidades t‘icitu;ﬁo: | - pregdo; il - concorréncia; Il - concurso; IV - leildo; V - didlogo competitivo.
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Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito

A ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AQO CONTRATO N2 007.007.2024-
SEMED, processo licitatorio _de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 007/2024-SEMED,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 072024007, que tem por objeto a LOCACAO DE IMOVEL
URBANO PARA FUNCIONAMENTO DA ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL NO MUNICIPIO DE
BAIAO-PA, LOCALIZADO NA TRAV. CHICO SECO, N2 360, BAIRRO NOVO, CEP: 68.465-000
BAIAQ/PA, a fim seja dada continuidade da contratacdo com o contratado L
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