PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2021-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

REFERENCIA: MEMORANDO N¢ 104/2021-CEL/SEVOP/PMM - PROCESSO N2
18.895/2020-PMM — INEXIGIBILIDADE N2 016/2020-CEL/SEVOP/PMM.
OBJETO: CREDENCIAMENTO PARA CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO, PARA REALIZACAO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS, A DISTANCIA, EM TELERRADIOLOGIA COM INTERPRETACAO,
DIAGNOSTICO E EMISSAO DE LAUDOS DE TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA
E MAMOGRAFIA DE PACIENTES DE URGENCIA E ELETIVOS.

ORIGEM: CEL/SEVOP/PMM.

Cuida-se de nova analise do Processo n2 18.895/2020-PMM,
Inexigibilidade n? 016/2020-CEL/SEVOP/PMM, para contratacdo de pessoa
juridica de direito privado, para realizagdo de servicos médicos especializados, a
distancia, em TELERRADIOLOGIA com interpretacdo, diagndstico e emissdo de
laudos de tomografia computadorizada e mamografia de pacientes de urgéncia
e eletivos.

Acompanha o pedido: Justificativa; Justificativa de Servicos
Continuos; Justificativa Consonancia com o Planejamento Estratégico;
Solicitagdo de Despesa; Justificativa de Prego; Apresentacdo de Precos (Pesquisa
de Empresas); Planilha'Orgamentaria; Resolugao n® 031/2020-C.M.S.M; Planilha
de Pesquisa de Pregos; Memorando Interno n° 269/2020-DMAC/SMS; Anexo —
Termo de Referéncia; Parecer Orgamentario; Saldo de Dotagdo Orcamentéria;
Declaragdo para o Procedimento; Termo de Compromisso e Responszbilidade;
Termo de Autorizagdo; Minuta do Edital e Anexos; Minuta de Contrato; Lei
Municipal n? 17.761/2017; Lei Municipal n° 17.767/2017; Portaria n° 714/2020-
GP; Minuta do Edital e Anexos; Parecer/2020-PROGEM:; Publicagdes;
SolicitagBes de Edital; Memorando n2 020/2021/GAB/ASIUR/SMS; Publicagdo de
Suspensdo; Memorando n? 080/2021/ASJUR/GAB/SMS; Minuta de Edital e
Anexos (retificado); e, Memorando n2 104/2021-CEL/SEVOP/PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.

O processo j& havia sido analisado tendo sido emitido o
DARECER/QOQO-DROGEM, em data de 21.12.2020, opinando de forma favoravel
ao prosseguimento do processo e serem efetuadas as publicacdes necessarias
ao procedimento.
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Apos a publicagdo do Edital a Secretaria Municipal de Saude
requereu a suspensdo da data de abertura do Chamamento Publico para
proceder corre¢Bes (Memorando n® 020/2021/GAB/ASJUR/SMS de fls. 126 dos
autos). Em seguida efetuou corregdes na Cldusula 3.1 do Edital, conforme
Memorando n? 080/2021/ASJUR/GAB/SMS de fls. 131 dos autos. Em seguida a
CEL/SEVOP/PMM procedeu a elaboracdo de nova minuta de Edital e Anexos e
Minuta de Contrato, fazendo constar as retificagdes manifestadas pelo Secretario
Municipal de Saude.

As retificagdes efetuadas no Edital pela SMS, visam atender as
adequacgbes necessarias para a contratagdo e realizagdo de servicos médicos
especializados, a distdncia, em TELERRADIOLOGIA com interpretacdo,
diagnostico e emissdo de laudos de tomografia computadorizada e mamografia
de pacientes de urgéncia e eletivos.

Em relagdo ao procedimento, vemos que a solicitacdo é feita pelo
Secretdrio Municipal de Saude - SMS, em decorréncia da delegagdo de
competéncia administrativa e financeira instituida pela Lei Municipal n2
17.761/2017, alterada pela Lei Municipal n2 17.767/2017, juntadas aos autos.

O artigo 37, XXI da Constituicao Federal estabelece como regra a
realizacdo de processo licitatério para contratacdo de particular pela
Administragdo Publica, matéria disciplinada pela Lei n2 8.666/93.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que
o agente publico realize a contratagdo direta, sem a necessidade de prévio
procedimento licitatério, diante da inviabilidade de competicdo, como na
hipétese de inexigibilidade, descrita no art. 25 do referido diploma legal.

Na hip6tese sumariada, pretende-se a contratagdo de pessoa
juridica de direito privado, para realizagdo de servigos médicos especializados, a
distancia, em telerradiologia com interpretagéo, diagndstico e emiss3o de laudos
de tomografia computadorizada e mamografia de pacientes de urgéncia e
eletivos, para atendimento das diretrizes do SUS em conformidade com a Lei
Federal n2 8.080/1990, atendimento dos artigos 196 e 197, da Cor:stituicdo
Federal de 1988, e atender aos usuarios do SUS — Sistema Unico de Saude,
situagdo que se enquadra no artigo 25 da Lei n? 8.666/93.

Sabe-se que o sistema de contratacdo de profissional da area
médica, mediante licitagdo, na forma de credenciamento, colocando a

disposigio da comunidade toda a rede de servigos de profissionais da drea da
saude, bem como de pessoas juridicas que prestam os referidos servicos,
mediante condigdes, incluindo o prego a ser pago, previamente definidos e
amplamente difundidos, onde os interessados poderdo aderir, é aprovado pelo
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Tribunal de Contas da Unido, o qual j4 se manifestou, no sentido de que o
credenciamento é uma hipdtese de inexigibilidade, tendo em vista a
inviabilidade de competicdo, in verbis:

“Enunciado

E possivel a utilizagio de credenciamento - hipdtese de
inviabilidade de competicdo ndo relacionada expressamente no
art. 25 da Lei 8.666/1993 — para contratar prestacdo de servigos
privados de saude no ambito do SUS, que tem como
peculiaridades prego pré-fixado, diversidade de procedimentos e
demanda superior a capacidade de oferta pelo Poder Publico,
quando ha o interesse da Administragdo em contratar todos os
prestadores de servigos que atendam aos requisitos do edital de
chamamento. (Acérddo 784/2018-Plendric - Data da sessdo
11/04/2018 — Relator MARCOS BEMQUERER — Area Licitagdo —
Tema Inexigibilidade de licitagdo — Subtema Credenciamento -
Outros indexadores Entidade de direito privado, SUS.”

Consta dos autos a previsdo dos recursos necessarios para fazer
face as despesas a serem contratadas, conforme consta do Parecer Orgamentdrio
juntado aos autos, em obediéncia ao que preceitua o art. 72, § 22, inciso Il e art.
14, caput da Lei n? 8.666/93 e art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Minuta do Edital e o Anexo | — Termo de Referéncia descreve os
servigos nas areas de TELERRADIOLOGIA, quantidades de laudos/més estimado,
quantidades de laudos/anual estimado, o valor dos servicos, em obediéncia a
Tabela do SUS e do erdrio municipal, estes, aprovados através da Resolucdo n®
031/2020 — C.M.S.M; o momento cabivel para a impugnacdo e pedidos de
esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentacdo da proposta; os
documentos necessdrios a habilitagdo (juridica, fiscal e trabalhista); o
recebimento das propostas; descreve os recursos, os prazos, as condicdes e o
local de prestagdo dos servigos; a origem dos recursos; as penalidades cabiveis,
tudo de acordo com o que estabelece o art. 40 da Lei de Licitacdes n@ 8.666/93.

O artigo 57, Il da Lei n? 8.666/93, permite a prorrogacdo dos
contratos administrativos pelo prazo sucessivo de 60 (sessenta) meses, desde
que os servicos sejam de carater continuo.

Nesse diapasdo, necessario conceituar o que significa servico de
carater continuo.

Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky “o contrato de
prestacdo de servigo de forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de
sua interrupgao ou suspensdo, sob pena de acarretar prejuizos ou danos
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irreparaveis. ” (SZKLAROWSKY, 1998, p. 21).

o L Ja Didgenes Gasparini ensina, que os contratos de prestacao de

SREEEITURA servico a serem executados de forma continuada “s3o aqueles que n3o podem

MUNICIPAL sofrer solugdao de continuidade ou os que ndo podem ser, na sua execugao,

DE MARABA interrompidos. Dessa natureza sdo os servigos de vigildncia, manutencio e
limpeza”. (GASPARINI, 2000, p. 181)

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que
sua interrupgdo possa*comprometer a prestagdo de um servico publico ou o
cumprimento da missdo institucional.” (TCU. Acérddo n° 132/2008 — Segunda
Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)

Com base nisso, é cedico que n3o ha como definir um rol
taxativo/genérico de servigos continuos, haja vista a necessidade de analisar o
contexto fatico de cada contratagdo, a fim de verificar o preenchimento ou nio
das caracteristicas elencadas.

Assim, com embasamento nos entendimentos doutrinérios,
constata-se que servigo de carater continuo é aquele executado diariamente, e
cuja interrupgdo enseja potenciais prejuizos ou transtornos a Administragdo.
Nesse diapasdo a Administracdo justificou a essencialidade do servico em
Telerradiologia.

Nesse sentido o Titular da SMS justifica com fundamento nos arts.
196 e 197 da Constituicdo Federal de 1988, ser necessario a continuidade dos
servicos por credenciamento para a realizacio de contratagdao de servigos
medicos especializados, & distancia, em telerradiologia com interpretac3o,
diagndstico e emissdo de laudos de tomografia computadorizada e mamografia.

Com relagdo a minuta do Termo de Contrato trazida a colagdo para
analise, este descreve o objeto; forma de execucdo dos servigos; obrigacdes do
contratado; traz cladusula de responsabilidade civil do credenciado; recurso
orgamentario; prego dos servicos e sua revisdo; apresentagdo das contas;
controle, avaliagdo, vistoria e fiscalizagdo; rescisdo; e, vigéncia nos termos do art.
57, inciso Il, da Lei n? 8.666/93, prevendo prorrogacdo até 60 (sessenta) meses.
Portanto, retine os elementos essenciais previstos no art. 55, da Lei n2 8.666/93.

Ante o exposto, opino de forma favoravel ao prosseguimento do
Processo n? 18.895/2020-PMM, Inexigibilidade n® 016/2020-CEL/SEVOP/PMM,
visando a contratagdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos ky
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continuos de para realizagdo de servigos médicos especializados, a distancia, em
TELERRADIOLOGIA com interpretagdo, diagndstico e emissdo de laudos de
tomografia computadorizada e mamografia de pacientes de urgéncia e eletivos,

PRE;EITLJRA conforme descrito no' Edital, Anexo | - Termo de Referéncia/Especificaces,
MUNICIPAL mediante credenciamento, para atender as necessidades dos usudarios do
DE MARABA

Sistema Unico de Satde do Municipio de Maraba, observadas as formalidades
legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.
A consideracdo do Procurador Geral do Municipio.
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