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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE RIO MARIA

PARECER JURIDICO REFERENCIALN? 007 /2024- AJURM

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N2 006/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 007,/2024-00006

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA DISPENSA DE LICITACAO A AQUISICAO DE KITS DE CESTA DE
ALIMENTOS, AGUAMINERAL, KITS DE LIMPEZA DE RESIDENCIA, KITS DE HIGIENE PESSOAL, COLCHOES
DE SOLTEIRO, KITS DE DORMITORIO, LOCAGAO DE VEICULOS, TIPO CAMINHONTE (PICK -UP),
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA ATENDEREM A POPULAGAO AFETADA PELAS INTENSAS CHUVAS
QUE OCASIONARAM DANOS E PREJUIZOS.

BASE LEGAL: ART. 75, INC. VIII DA LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N.2
1.677/2024, DECRETO MUNICIPAL N21.669, DE 30 DEJANEIRO DE 2024

| 1- RELATORIO |

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade de realizacdo de contratacdo
direta por dispensa de licitacdo e andlise da minuta contratual, cujo objeto é a aquisicdo de Kkits de cesta
de alimentos, d4gua mineral, kits de limpeza de residéncia, kits de higiene pessoal, colchdes de solteiro,
kits de dormitério, locacao de veiculos, tipo caminhonete (pick -up), aquisicdo de combustivel para

atenderem a populacdo afetada pelas intensas chuvas que ocasionaram danos e prejuizos.

Considerando a ocorréncia de chuva intensa e concentrada que teve inicio nos dias 28 de
janeiro de 2024 a 29 de janeiro de 2024, a qual ocasionou alagamento em diversos bairros e localidades
do municipio, atingindo as zonas urbanas e rurais, ocasionando transtornos na mobilidade urbana, bem
como a abertura de abrigo provisério para atender as demandas de familias que tiveram suas residéncias
alagadas, e ainda de pessoas desalojadas, sendo que diversas areas do municipio foram afetadas por
inundacdes, alagamentos, chuvas intensas, causando diversos tipos de danos, humanos, materiais,
ambientais, erosoes, prejuizos econdmicos publicos, privados e sociais, refletindo de forma na economia
do municipio, decretou-se o ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA, através da Portaria n? 438, 01 de
janeiro de 2024 do Ministério de Integragdo e desenvolvimento Regional e Decreto Municipal n? 1.669,

de 30 de janeiro de 2024.
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No processo encontra-se os documentos necessarios para deflagracao do referido processo
licitatério. E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para analise a

esta procuradoria juridica. Passo a opinar.

| 2- FUNDAMENTACAO]JURIDICA

1.1- DaAnalisejuridica:

0O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos do art. 75, Inc. VIII da Lei Federal n?

14.133/2021, Decreto municipal n.2 1.677/2024, Decreto municipal n21.669, de 30 de janeiro de 2024, e
demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem consideracées de ordem
técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia do cargo, comteor

elucidativo nao vinculativo da Autoridade Competente.
0 dever de licitar é expresso no inciso XXIdoart. 37 da Constituicdo de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade

, publicidade e eficiéncia e, também , ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo , as obras ,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes , com clausulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termo s
dalei, o0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagao Publica possui um objetivo
duplo - a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publicae a garantia ao administrado

de sua concorrénciaa contratagdo pretendida em igualdade de condi¢cdes. Vejamos:

"A licitagdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um

duplo objetivo: o de proporcionar a administracdo a possibilidade de
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realizar o negdécio mais vantajoso- o melhor negécio - e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condicbes, a contratacdo pretendida pela
administragdo. ( ...) Procedimento que visaa satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢do da licitagio
é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
numero possivel de agentes econdémicos capacitados, a satisfagdo do
interesse publico. A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, impde-se
seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratacdes da
administragdo. A conversdo automatica de permissdes municipais
em permissdes intermunicipais afronta a igualdade - art. 52 -, bem
assim o preceito veiculado pelo art. 175 da CB . ( ... ) Afronta ao
principio da isonomia , igualdade entre todos quantos pretendam
acesso as contratagdes da administracdo.[ADI 2 .716, rei. min.Eros

Gray, j.29-11-2007, P,D]JEde 7-3-2008.]"

Feita essas breves consideragdes, passa-se a analise propriamente dita do procedimento

licitatério, bem como dos documentos acostado nos autos do processo.

1.2- Damodalidade aplicada:

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegoes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados

na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma

discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

7

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta. A Lei n°
14.133/2021, em seu art. 75, inciso VIII, elenca como dispensavel a licitacdo para contratacdes

emergenciais. Vejamos:
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Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos earecontratacdo de empresa ja contratada

com base no disposto neste inciso;

Oportuno registrar que se considera como situacdo emergencial, asseguradora da regular
dispensa de licitacdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de

prejuizos, ndo sendo comprovadaa desidia do Administrador ou falta de planejamento.

E de se ter em mente que contratagio direta, com base no inc. VIII do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 2021, visa efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e nao suas causas. Portanto, a possivel causa
da emergéncia deve ser apurada para que se verifique se foi gerada por falta de planejamento, desidia ou

ma gestao, hipdteses ensejadoras da responsabilizacdo do agente que deu causa.

Por fim, o disposto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o legislador derivado exigiu
que os processos de dispensa de licitacdo sejam formalizados, no que couber, com os elementos

requeridos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo:

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contralado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, uma vez iniciado o processo de dispensa de licitacio através da Lei n® 14.133 de 2021,
o mesmo deverd, em sua totalidade obedecer aos requisitos impostos pela modalidade de licitacao
escolhida. No caso em exame, a emergéncia estd evidenciada nas informagdes contidas no através da
Portaria n? 438, 01 de janeiro de 20214 do Ministério de Integracdo e desenvolvimento Regional e

Decreto Municipal n? 1.669, de 30 de janeiro de 2024.

Ainda sobre as dispensas com fundamento em emergencialidade, o diploma legal de licitagdes
e contratos dispde: Art. 75. § 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se

emergencial a contrataciao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico

publico, e deverio ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta

Lei e adotadas as providéncias necessarias paraa conclusio do processo licitatério, sem prejuizo

de apuracido deresponsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial.

Dito isso, importante salientar que o processo para a contratagao direta deve atender alguns

requisitos e condicionantes para que seja realizado dentro dos ditames legais:

[a] urgéncia no atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos ptiblicos ou a
seguran¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares;

[b] que a contratacdo se limite a aquisicdo dos bens necessarios ao

atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa;
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[c] que possa ser concluida no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, sem

possibilidade de prorrogacdo; e

[d] sem a recontratacdo de empresa que ja tenha sida contratada

com base em tal fundamento.

Como se v§, para que a hipdtese de emergéncia possibilite a dispensa de licitacdo, ndo basta
que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovacao da situagcdo emergencial,
caracterizada pela inadequacido do procedimento formal licitatorio ao caso concreto e o cumprimentos

requisitos exigidos no art. 72 da Lei de Licitagoes.

Assim a dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da
Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as

consequeéncias lesivas a coletividade.
Nesse sentido, ensina Antonio Carlos Cintra do Amaral: “..

A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequacdo do
procedimento  formal licitatério ao caso concreto. Mais

especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama

solucdo imediata, de tal modo que a realizacdo de licitacdo, com

os_prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo

(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca

de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a

paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades

especificas. Quando arealizacdo de licitagdo ndo é incompativel com

a solucdo necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a

emergéncia. (AMARAL, 2001:4)

Feita essas consideracbes passamos a analise dos documentos acostados no processo

administrativo licitatorio.
1.3- Daanalise da documentacio:

Consta nos autos do processo as justificativas para aquisicdo de kits de cesta de alimentos, dgua

mineral, kits de limpeza de residéncia, kits de higiene pessoal, colchdes de solteiro, kits de dormitério,
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locacéo de veiculos, tipo caminhonete (pick -up), aquisicdo de combustivel para atenderem a populacio

afetada pelas intensas chuvas que ocasionaram danos e prejuizos.

E fato publico e notério no municipio de Rio Maria foi atingido por fortes chuvas que ocasionaram

em enchentes nos dias 28 e 29 de janeiro de 2024.

Através da leitura da justificativa apresentada pelas Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Secretaria de Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Satde, Secretaria Municipal de
Educacao, justifica-se o procedimento licitatorio, sendo necessario uma agdo rapida do Poder Publico para
que tome as providéncias necessarias para amenizar os prejuizos sofridos pela populacdo atingida pelas

enchentes.

Encontra-se nos autos do processo relatérios fotograficos, parecer técnico do Corpo De Bombeiros
e da Defesa Civil, relatando o cenario do municipio. Bem como a analise de metas do sistema nacional de
protecdo e defesa civil, onde informa pormenorizadamente as quantidades de itens, e a relacdo das

pessoas desabrigadas.

Verifica-se que encontra acostado o Documento de Formalizagdo da demanda, contendo

justificativas para cada demanda a ser contratada, bem com as solicitacdesde despesas.

Quanto a justificativade preco, é essencial para comprovar que o prego ajustado é compativel com
o valor praticado pelo mercado, quer seja em qualquer procedimento licitatério, procedimento de
contratagdo ou ainda nas contrafagdes diretas, dispensaveis ou inexigiveis, conforme dispde o artigo 23

da Lei 14.133/2021

Ademais, destaca-se que a justificativa do prego se fundamenta em uma prévia cotagdo de preco
junto a os e fornecedores locais e imediacées do municipio que prestam servicos no ramo de atividade
objeto desta licitacdo, sendo elas as seguintes empresas: C. LEITE RIBEIRO EIRELI, AC CARVALHO
REZENDE LTDA, E EXALT SANTA CRUZ R4EZENDE, MARIA BONITA COMERCIO COMBUSTIVEIS
LTDA, POSTO RIO MARIA LTDA, HIPER POSTO LTDA, NH) EMPREENDIMENTOS E CIA LTDA,
ADSERV EMPREENDIMENTOS LTDA,NORTE COMERCIOE SERVICOS LTDA,ADEMILTO ALVES DOS
SANTOS EPP, PRLOCACOES.

Observa-se que houve o atendimento aos incisos II e VII, do destacado art. 72 pois, conforme se

depreende dos documentos acostados, foi realizada a pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
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fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagao, foi apresentada justificativa da escolha daqueles

fornecedores e foram obtidos os orgamentos com menos de 6 (seis) meses de antecedéncia.

Quanto a justificativa de contratagdo, o inciso VI, que exige a indicagdo da razdo da escolha do
contratado, restou atendido porquanto o conjunto dos documentos referidos bem demonstrou que recaiu
sobre as empresas C. LEITE RIBEIRO LTDA e ADSERV CONSTRUTORA LTDA., por ser a empresa que
ofereceu a proposta mais vantajosa, com o menor pre¢o nas cota¢des apresentadas, e que preenche os

requisitos relativos a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo técnica.

Além disso, entendo que ap6s concluido pela administracdo o processo administrativo e, tendo o
licitante apresentado a melhor proposta e cumprido os demais requisitos, ndo estd a cargo dessa
Assessora Juridica maiores ilagcdes sobre a contratacdo, visto que trata-se de um ato discricionario da

administracdo publica.

Quanto a situagdo or¢camentaria municipal, diante da atual emergéncia verificasse a comprovacao

de dotacdo or¢camentaria para cobertura da presente despesa.

Cumpre ressaltar que, consoante dispde a Instrucdao Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de
2022, a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP é facultada, e ndo obrigatéria, para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, nas hipoteses dos incisos I, II, VIl e VIII do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n®

14.133, de 2021.

Concluindo, vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacdo de precos, considerando os precos
constantes de aplicados no municipio de Rio Maria- Pard e municipios proximos, e as quantidades aserem
contratadas, em consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa
contratada preenche os requisitos de habilitacdo. Além disso, vislumbra-se do restante da documentacao
colacionada, que foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a

lei estabelece para alegalidade das contratagcdesdiretas.

Por fim, a ocorréncia de fatos, como o ora em comento, permitem que seja reconhecida a
peculiaridade e a urgéncia, recomendam o afastamento de determinados comando legal, por se
considerar o interesse publico, devendo se olhar a possibilidade de autorizagdo no préprio ordenamento
juridico. Apos essas consideracdes concluo que o processo preenche os requisitos previstos na Lei de

Licitagoes.
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1.4- Dotermo de referéncia:

Foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de
Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitagdo do
objeto e prazos para entrega, a origem do recurso e dotacdo orgcamentdria, informando previsao
or¢camentaria, critério de julgamento das propostas, forma de contratagdo e pagamento, previsao das

obrigacdes entre os contratantes.

Verifica-se ainda que no termo de referéncia contem a planilha descritiva do objeto a ser licitado e
ajustificativa para contratagdo para aquisicao de kits de cesta de alimentos, agua mineral, kits de limpeza
de residéncia, kits de higiene pessoal, colchdes de solteiro, kits de dormitério, locacdo de veiculos, tipo
caminhonete (pick -up), aquisicio de combustivel para atenderem a populacio afetada pelas intensas

chuvas que ocasionaram danos e prejuizos.

Portanto, entendo que os requisitos previstos nos artigos 72 e 75 da Lei de Licitagdes foram

devidamente preenchidos,
1.5- Daminuta do contrato:

A minuta do contrato administrativo esta de acordo com as regras previstas pelo art. 92 da Lei n®
14.133/2021, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma:
clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega, prazos e critérios de aceitacdo do objeto; do valor;
pagamento; dotacdo orcamentaria, execucdo do contrato, encargos das partes, do reajuste; obrigacdes das
partes, comerciais; penalidades; rescisdo contratual; vedagdes; sancdes administrativas, fiscalizagdo e

acompanhamento; alteracdo do contrato, aumento ou supressao, rescisdo contratual, da legislacao e foro.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério entende-se que
os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos
legais, bem como a observancia das mindcias necessarias a adequada prestagdo do servico, conforme

demanda da administracdo publica, dentro das especificacdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da licitagdo, até o presente
momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a

sua abertura.
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3- CONCLUSAOQ |

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e
financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacio acostada aos
autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da dispensa de licitagdo, pelo que se conclui e
se opina pela aprovacao eregularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de

Licitacdo, haja vista a auséncia de ébice juridico para tanto.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei 14.133/2021
contidas no processo administrativo, a luz das disposicdes legais aplicaveis a espécie, ndo se constatou

impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto formal.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adoc¢do das
providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as

normas legais de regéncia.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Par4, 05 de margo de 2024
Ml RIA KELLY Assinado de forma
digital por MIRIA
RIBEIRO DE  keiLy rierro be
SOUSA:748 7 SOUSA74810596249

Dados: 2024.03.05
0596249 14:52:16 -03'00'
Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PAn222.807
AssessorajJuridica
Dec.191/2021

Prefeitura Municipal de Rio Maria — Para, Av. Rio Maria, n® 660, Centro,
Rio Maria — Para, CNPJ: 04.144.176/0001-78
E-mail:procuradoriapmrm(@gmail.com



		2024-03-05T14:52:16-0300
	MIRIA KELLY RIBEIRO DE SOUSA:74810596249




