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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CHAMADA PUBLICA N° 06/2024-PMC.
CREDENCIAMENTO N° M. 2024-001-PMC.

OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e
empreendedor familiar rural, para compor o cardapio alimentar dos alunos matriculados nas
unidades de ensino da rede publica de Curiondpolis (PA), contempladas com o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, durante o ano letivo de 2024.

UNIDADE GESTORA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagédo — SEMED.
RECURSO: Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE.

PARECER N° 64/2024 - CONGEM.

1. PREAMBULO

Trata-se o presente de analise de conformidade acerca do Processo Administrativo
de Chamada Publica n° 06/2024-PMC, através do procedimento de Credenciamento n® M.
2024-001-PMC, requerido pela Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, com vistas a
aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e empreendedor familiar
rural, para compor o cardapio alimentar dos alunos matriculados nas unidades de ensino da
rede publica de Curiondpolis/PA, contempladas com o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — PNAE, durante o ano letivo de 2024, sendo o processo instruido pela unidade
gestora requisitante e pela Comissdo de Contratagdo do municipio, conforme especificaces
técnicas constantes no edital, seus anexos e demais documentos.

No que tange aos documentos de instrugdo processual, € possivel atestar que o
processo administrativo ora em andlise foi regularmente iniciado, tendo sido autuado e
registrado na forma exigida pelo artigo 6° da Lei n® 9.784, de 29/01/1999; alem disso, suas
folhas foram numeradas e rubricadas em sequéncia cronoldgica, em atendimento ao disposto
no artigo 22, 84° da norma legal em referéncia, contendo 335 (trezentas e trinta e cinco)

laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.
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Isto posto, passemos a analise.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER DE CONFORMIDADE

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se 0s procedimentos que antecedem a referida contratacdo direta foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da Administracdo Publica e sua conformidade com os preceitos da
Lei n° 14.133, de 01/04/2021, do Decreto Municipal n® 136%, de 10/01/2024, e demais
dispositivos legais pertinentes, com énfase nas consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, bem como nos parametros da regularidade
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, a fim de ratificar a
consisténcia da futura avenca.

Os processos administrativos enviados a Controladoria Geral do Municipio sdo
instruidos no ambito das unidades gestoras sob a tutoria de seus respectivos ordenadores de
despesas e receberam as andlises de alcada pela Comissdo de Contratacdo, sendo da
responsabilidade dos mesmos o0s argumentos e apontamentos utilizados para chancelar as
contratacdes pretendidas. Desta feita, a analise de conformidade deste 6rgdo de controle
interno é desprovida de discricionariedade, restringindo-se a apreciacdo dos procedimentos e
a consonancia dos mesmos a legislacéo pertinente.

Amparada nos termos do art. 169, Il da Lei n° 14.133/2021, a Controladoria Geral do
Municipio visa a aplicacdo e desenvolvimento das praticas definidas pela alta administracédo
da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, no sentido de fomentar relagdes integras e
confiaveis, com seguranca juridica a todos os stakeholders, a fim de obter o resultado mais
vantajoso para esta Administracdo Publica, bem como eficiéncia, eficacia e efetividade nas

contratagcdes deste municipio.

3. DA COMPETENCIA DOS AGENTES

A Lei n° 1.183, de 08/01/2021, determina — em seu artigo primeiro — que “A

execucdo administrativa, orgcamentaria e financeira no ambito do Poder Executivo Municipal

1 O Decreto Municipal n® 136/2024 regulamenta a Lei Municipal n® 1.240, de 26/05/2023 (que criou o cargo de
Agente de Contratacdo no municipio) e a Lei Federal n® 14.133, de 01/04/2021, no ambito do Municipio de
Curionopolis/PA.
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sera exercida de forma descentralizada, sendo que 6rgaos da administracéo direta e indireta
constituirdo unidades orcamentarias, investidas do poder de gerir recursos orcamentarios e
financeiros, proprios ou derivados, bem como de executar o orcamento autorizado para si e,
ainda, gerir e fiscalizar contratos, convénios e outros instrumentos correlatos de sua
competéncia.”

Prevé a referida normativa, ainda, no Paragrafo Unico do citado artigo, que “Cada
unidade orcamentaria serd dotada de autonomia administrativa e financeira e executara o
or¢camento autorizado para si, sendo de responsabilidade de seu titular essa execucédo, em
todos os atos”.

Sob esta perspectiva, integram o0s autos copias reprograficas simples da Lei n°
1.183/2021 (fls. 10-13) e da Portaria n° 02, de 04/01/2021, que nomeia a Sra. Gerlane
Pereira de Lima Santos como Secretaria Municipal de Educacéo (fl. 14).

Impende-nos pontuar, ao tempo desta analise, acerca da Lei Municipal n° 1.189, de
19/03/2021, que alterou as Leis Municipais n° 1.112, de 28/09/2015% e n° 1.123, de
25/04/2016°, e dispds mudancas nas denominacdes dos 6rgdos de assessoramento superior e
Orgdos da estrutura executiva do municipio de Curiondpolis, entre eles a Secretaria Municipal
de Educacdo, Esportes e Cultura, a qual passou a se chamar, nos termos do Art. 1° da Lei n°
1.189/2021, Secretaria Municipal de Educacao.

Cumpre-nos o registro, ainda, de que sdo de responsabilidade da Secretaria Sra.
Gerlane Pereira de Lima Santos duas unidades gestoras, quais sejam: o Fundo Municipal para
Gestdo da Movimentacdo dos Recursos do FUNDEB (CNPJ N° 30.983.702/0001-01) e o
Fundo Municipal de Educacdo de Curionopolis (CNPJ N° 12.029.326/0001-20), sendo 0s
recursos vinculados a este Gltimo a serem utilizados para custeio da demanda ora em analise.

A Lei n° 14,133, de 01/04/2021, dispbe em seu Art. 6°, L, acerca da Comissdo de

Contratacdo, definindo-a como o “Conjunto de agentes publicos indicados pela

Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e
Jjulgar documentos relativos as licitagoes e aos procedimentos auxiliares.”

No que tange a contratagdo ora em andlise, consta nos autos a Portaria n° 03, de
31/01/2024, que designa servidores para integrar a Comissdo Especial de Contratacdo para

Credenciamento da Agricultura Familiar (fls. 128-129).

? Dispde sobre a nova estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Curionépolis, e respectivos cargos de
provimento efetivo, em comisséo e fun¢es gratificadas.
* Institui a lei de organizacéo e funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio de Curionépolis.
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No que tange ao Plano de Contratagdes Anual assim dispfe a Lei n°® 14.133/2021 em
seu Art. 12:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, 0s 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratages anual, com o objetivo de racionalizar as contratacfes
dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

§ 1° O plano de contratagfes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizacdo de licitacdes e na execucdo dos
contratos.

O Decreto Municipal n® 136/2024 (que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curionopolis/PA) determina, em seu Art. 26, que o Municipio de
Curionopolis implementara progressivamente o Plano de Contratac6es Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacBes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

Dispde o Decreto Municipal n° 136/2024, em seu Art. 32, VI, sobre a equipe de
planejamento da contratacdo como o conjunto de agentes que relnem as competéncias
necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacbes e contratos,
dentre outros.

Por meio da Portaria n® 02, de 29/01/2024, a Prefeitura de Curiondpolis designa
servidores para compor as equipes de planejamento de cada unidade gestora para execucao
das contratag6es municipais nos termos da Lei n° 14.133/2021 (fls. 16-18).

Desse modo, conclui-se que a ordenadora de despesas da unidade gestora requerente
e a Comissdo Especial de Contratacdo estdo dotadas de autonomia outorgada pela
representante maxima do Poder Executivo para conduzir o processo administrativo de

contratac&o direta por dispensa de licitacdo ora em analise.

4. DA REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL
4.1. Da defini¢do do objeto

O primeiro passo na instrugdo do processo administrativo é a definicdo do objeto,
que passa a existir a partir da revelagdo de uma necessidade pela Administracdo Publica; ao
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decidir adquirir um bem ou contratar um servico, a Administracdo deve expor detalhadamente
0 que precisa, descricao esta que ira compor referida definigéo.

O procedimento foi iniciado a partir do Memorando n® 01/2024-NT (fl. 02), subscrito
em 30/01/2024 pela Nutricionista Sra. Ana Paula Pereira Lopes (CRN n° 11746), membra da
Comissdo Especial de Contratacdo para Credenciamento da Agricultura Familiar, solicitando a
aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e empreendedor familiar
rural para compor o cardapio alimentar dos alunos matriculados nas unidades de ensino da
rede publica municipal durante o ano letivo de 2024, em atendimento ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Acompanha o referido expediente, como anexo de tal, o rol dos géneros alimenticios
que compBem o objeto do processo administrativo ora em analise, com o0s quantitativos a
serem adquiridos a partir dos critérios avaliativos necessarios (fl. 03).

A considerar as caracteristicas do objeto, a competéncia para realizar o levantamento
dos itens a serem licitados, as unidades de medida e os quantitativos para cada item é da
unidade gestora requisitante da Dispensa de Licitacdo ora em analise, a qual define o quantum
do objeto Ihe cabe, a partir de sua realidade e os servigos nela prestados.

Compulsando os autos, observa-se que a unidade gestora requisitante — a Secretaria
Municipal de Educacdo — se desincumbiu do seu mister demonstrando a real necessidade da
administracdo ao apresentar os itens e seus respectivos quantitativos referentes ao objeto ora
em analise por meio da Solicitacdo de Despesa n® 20240130002 (fls. 08-09).

4.2. Da justificativa para contratacéo

Para que a licitacdo tenha andamento, a autoridade competente precisa avaliar a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, consubstanciando tal demanda em documento
proprio explanando a real necessidade de contratagéo.

E, pois, irrefutvel a importancia de justificativa para as contratacdes pretendidas,
sejam para aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, a ser subscrita pelo agente publico
competente, cuja motivagdo deve fundamentar-se em dados e elementos a serem apresentados
com transparéncia e clareza, a fim de que nédo sobrevenham duvidas quanto a necessidade de
efetivacdo da demanda pleiteada.

Neste sentido, a Secretdria Municipal de Educacdo, Sra. Gerlane Pereira de Lima

Santos — na qualidade de ordenadora de despesas da unidade gestora requerente do processo
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administrativo de Credenciamento ora em andlise, subscreveu em 30/01/2024 justificativa
para a contratacdo em comento (fls. 04-05).

A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente ao
ordenador de despesas, por ser exercicio de poder que lhe faculta decidir pela realizacéo, ou
ndo, de ato administrativo. Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, 0s
ordenadores de despesas gozam de independéncia em sua atuacéo, sendo da responsabilidade

dos mesmos os argumentos utilizados para chancelar as contratagdes pretendidas.

5. DO CHAMAMENTO PUBLICO

O Art. 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade da adocdo da
licitacdo na contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdo. O procedimento licitatério é,
pois, de suma importancia para a administracdo publica, como forma de controlar as
atividades do administrador na geréncia dos recursos publicos, atentando-se sempre aos
principios imperiosos na atividade administrativa, tais como legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia.

Conforme disposto no §1°, do Art. 28 da Lei 14.133/2021, a Administracdo Publica
podera servir-se de procedimentos auxiliares as licitacdes, os quais sdo enumerados no Art. 78
da novel legislacdo, quais sejam:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacBes regidas por
esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacéo;

111 - procedimento de manifestacio de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.
(Sem destaque no original).

Vale ressaltar que os procedimentos auxiliares ndo sdo considerados modalidades
licitatorias e, analisando as peculiaridades de cada um verifica-se que a Pré-Qualificacéo, o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) e o Registro Cadastral sdo instrumentos
que antecedem o processo licitatorio. Por outro lado, o Sistema de Registro de Precos e o
Credenciamento podem resultar na contratacdo de fornecedores, dispensando a realizagdo de
procedimento licitatorio posterior.

A Lei 14.133/2021 define no Art. 6°, XLIII o credenciamento como 0 processo

administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Pablica convoca interessados
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em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgédo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

O Decreto Municipal 136/2024, que dispde em seu Capitulo XVIII sobre
credenciamento, determina em seu Art. 81 que “O credenciamento podera ser utilizado
guando a Administracdo pretender formar uma rede de prestadores de servicos, pessoas
fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da
contratacéo de qualquer uma das empresas credenciadas. ”

Nesta senda, o 81° do Art. 81 preceitua que o credenciamento sera divulgado por
meio de edital de chamamento publico, o qual devera conter as condi¢cBes gerais para o
ingresso de qualquer prestador interessado em integrar a lista de credenciados, desde que
preenchidos os requisitos definidos no referido documento, devendo o instrumento
convocatdrio ser mantido a disposi¢do do publico para cadastro permanente.

In casu, a Prefeitura Municipal de Curionopolis utiliza o procedimento de
credenciamento para aquisicdo de géneros alimenticios oriundos diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, os quais serdo adquiridos por meio da Chamada
Publica, nos termos da Lei Federal n® 11.947, de 16/06/2009* e do Art. 24, §1° da Resolucéo
CD/FNDE n° 26, de 17/06/2013°.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é um programa do governo
federal voltado para a alimentacdo escolar e acdes de educacdo alimentar e nutricional para
estudantes de todas as etapas da educagdo publica basica, instrumentalizado por meio de
repasse de recursos financeiros - consignados no or¢camento da Unido e de carater suplementar
- aos estados, municipios e escolas federais, sendo acompanhado e fiscalizado diretamente
pela sociedade por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAES), pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Pablico.

A Lei n° 11.947/2009 dispOe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagéo basica, por meio do PNAE, com
0 objetivo de contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a

aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos

* A Lei 11.947/2009 dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacéo basica.

> A Resolugdo CD/FNDE ne 26/2013 dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacéo
basica no &mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.
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alunos, por meio de acGes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

A referida normativa determina que no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos
repassados seja utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacGes, priorizando-se 0S
assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades

quilombolas.

6. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

6.1. Documento de Formalizacdo da Demanda

O documento de formalizacdo da demanda deve ser elaborado pela unidade gestora
requerente, que a partir de sua competéncia tem capacidade de definir a real necessidade do
objeto e suas caracteristicas, definindo a real necessidade do objeto em suas caracteristicas
qualitativas e em seus quantitativos, a fim de que a contratacdo satisfaca plenamente as
necessidades da administracdo, evitando a compra em nimero excessivo ou bens de natureza
inferior ou inadequada as demandas do 6rgéo e, consequentemente, o desperdicio de recursos
publicos.

Consta na instrucdo do processo administrativo ora em analise Documento de
Formalizacdo da Demanda, subscrito em 30/01/2024 pela ordenadora de despesas da unidade
gestora requerente, a Secretaria Municipal de Educacdo Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos
(fls. 04-07).

A partir da elaboracdo do DFD a ordenadora de despesas deliberou a equipe de
planejamento da unidade gestora requerente, em 30/01/2024, sobre o prosseguimento do
procedimento administrativo para aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar e empreendedor familiar rural visando compor o cardapio alimentar dos alunos
matriculados nas unidades de ensino da rede publica de Curionopolis/PA através do
Memorando n° 09/2024-SEMED (fl. 15).

6.2. Da Pesquisa de Mercado

A pesquisa de precos é um dos principais instrumentos para anélise e julgamento

objetivo das propostas apresentadas nas licitagdes publicas, uma vez que o regime juridico
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aplicavel aos contratos da Administracdo Publica impde, como condicionante a regularidade
da tratativa, a demonstracdo de que 0s precos ajustados estdo conforme a realidade de
mercado, independentemente do contrato ser decorrente de licitagdo ou de processo de
contratacdo direta.

Para alcance de tal, é inconteste que a pesquisa de precos seja realizada de forma ampla e
idénea.

A principal funcdo da pesquisa de pregos € assegurar que o poder publico identifique
um parametro para o valor médio de mercado em relagcdo a um bem ou servico, haja vista o
efetivo valor da contratacdo, na maioria das vezes, ser identificado apenas no resultado do
processo licitatério, no qual as nuances especificas da pretensdo contratual, as condigdes
contemporaneas do mercado e 0 respectivo procedimento contribuirdo para a apresentacao de
suas propostas.

No que tange a pesquisa de precos, o Decreto Municipal n° 136/2024, que
regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito do Municipio de Curionopolis/PA,
dispde em seu Art. 54, que “No procedimento de pesquisa de precos realizado em ambito
Municipal, os parametros previstos nos 8 1° e 2° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, séo
autoaplicadveis, no que couber.”

Conforme o caput do Art. 23, o propdsito da pesquisa de precos é conhecer o valor
real de mercado, sendo esta uma informacdo fundamental para a avaliacdo das propostas e
para o atesto da viabilidade econémica da contratacdo. Neste ponto este 6rgdo de Controle
Interno entende que ndo obstante o textual do §1° do Artigo 23 disponha que os parametros
"podem ser adotados de forma cumulativa ou ndo", baseando-se numa compreensao sistémica
da referida legislacdo faz-se necessdria uma consulta mais larga que reflita informacoes
plurais, oriundas de fontes igualmente multiplas capazes de representar com fidedignidade o
mercado, utilizando-se 0 maior numero de elementos, referéncias e dados possiveis para
apuracdo do valor estimado de suas contratagdes.

Isto posto, este 6rgdo de Controle Interno orienta que o setor responsavel pelas
pesquisas de precos no ambito desta administracdo puablica municipal desenvolva seus
trabalhos consoante disposto na nova Lei de Licitacdes e Contratos e no Decreto Municipal n°
136/2024, demonstrando na documentagdo a ser apresentada para instru¢do deste quesito no

processo administrativo os parametros utilizados no momento da pesquisa propriamente dita.
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Com o objetivo de instruir o processo ora em analise em consonancia com a
legislacdo aplicavel a servidora da equipe de planejamento da unidade gestora requerente
responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em andlise, Sra. Maysa Sousa
Silva, encaminhou em 30/01/2024 o Memorando n° 01/2024-PLAN ao Departamento de
Compras do municipio (fl. 19), solicitando a pesquisa de precos para parametrizacdo do valor
da contratacdo pretendida, a fim de subsidiar o devido procedimento administrativo.
Em resposta a solicitacdo da unidade gestora requerente o Departamento Municipal
de Compras providenciou em 05/02/2024 o Oficio n°® 05/2024 (fl. 20), encaminhando a
estimativa para a contratacao.
A partir do que nos autos consta, verifica-se a comprovacao de pesquisa de precos
junto as entidades abaixo relacionadas:
= COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DA REGIAO DE CARAJAS -
COOPER, CNPJ N° 02.412.359/0003-63 (fls. 21-31);

= ASSOCIACAO DAS MULHERES PRODUTORAS P.A. ESPERANCA, CNPJ N°
23.216.701/0001-68 (fls. 32-41);

= ASSOCIA(;AO DOS PRODUTORES RURAIS DA MARAJOARA, CNPJ N°
02.932.916/0001-05 (fls. 42-58);

= BANCO DE PRECOS, disponivel em http://www.bancodeprecos.com.br (fls. 59-75);

= PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, disponivel em
www.portaldecompraspublicas.com.br (fls. 76-84); e,

= COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA - COOASP,
CNPJ N° 31.531.257/0001-01 (fls. 85-88).

O Diretor de Compras do Municipio Sr. Reginaldo Mota Reis Junior encaminhou a
unidade gestora requerente, em anexo ao expediente citado alhures, o resultado da pesquisa de
precos em Resumo de Cotacdo de Pregos pelo Menor Valor (fl. 91), em Resumo de Cotagéo
de Precos pelo Valor Médio (fls. 89-90) e em Mapa de Cotagdo de Precos considerando-se 0
Preco Médio dos itens (fl. 92).

Pela citada pesquisa mercadol6gica, chegou-se ao valor estimado de R$
1.490.385,00 (um milh&o quatrocentos e noventa mil trezentos e oitenta e cinco reais) para

pagamento do objeto pretendido.
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6.3. Do Estudo Técnico Preliminar

Detectada a necessidade de contratacdo, seja para aquisi¢do de bens ou prestacdo de
servicos, inicia-se a elaboracdo do estudo técnico preliminar, que conforme o art. 6°, XX da
Lei n° 14.133/2021, é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacéo.

Verifica-se, no processo administrativo ora em andlise, Estudo Técnico Preliminar
relativo ao objeto pretendido (fls. 93-101), subscrito em 06/02/2024 pelas Sra. Maysa Sousa
Silva e pela Sra. Camilla da Costa Soares, servidoras da equipe de planejamento da unidade
gestora requerente responsaveis pela conducdo do processo administrativo ora em analise,
nomeadas através da Portaria n° 02/2024.

Dispde o Decreto Municipal n® 136/2024, em seu Art. 36, 0s elementos que deverao
estar registrados no estudo técnico preliminar e, no §1° do mesmo artigo, que o ETP devera
conter ao menos o0s elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII descritos no caput do
artigo em referéncia, apresentando as devidas justificativas quando os demais elementos nédo
forem contemplados.

Desta feita, na instrucdo processual no ambito desta Administracdo Publica

Municipal o estudo técnico preliminar devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico; [...]

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitac&o;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo; [...]

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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O Estudo Técnico Preliminar apresentado contém: a identificacdo da unidade gestora
requerente do processo administrativo ora em andlise e do ordenador de despesas responsavel;
a descricdo do objeto; justificativa para a contratacdo; razdo da despesa e estimativa de
quantidades e memorial de célculo; estimativa das quantidades a serem contratadas
considerando a interdependéncia com outras contratacdes; estimativa do valor da contratacéo;
justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo; simplificacdo na elaboracdo de ETP;
acerca da garantia contratual; declaracdo de desnecessidade de classificagdo do ETP com base
nos critérios da Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2011; e conclusdo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratacéo.

Neste sentido, este 6rgdo de Controle Interno atesta o cumprimento dos elementos
essenciais do estudo técnico preliminar apresentado pela unidade gestora requerente, em
cumprimento ao disposto no caput do Art. 36 do Decreto Municipal n® 136/2024.

A unidade gestora requerente considerou a elaboracdo do ETP como simplificada,
consoante os termos do Art. 41. IV do Decreto Municipal n° 136/2024.

6.4. Mapa de Riscos

Consta nos autos Analise de Riscos (fls. 102-105), subscrita em 06/02/2024 pela Sra.
Maysa Sousa Silva e pela Sra. Camilla da Costa Soares, servidoras da equipe de planejamento
da unidade gestora requerente responsavel pela conducdo deste processo administrativo de
credenciamento, nomeadas através da Portaria n® 02/2024.

A unidade gestora requerente definiu os seguintes parametros para avaliacdo dos

riscos quanto a contratacao pretendida:

= Descricdo do objeto previsto para contratacéo;

= O evento de risco incerto que, se ocorrer, afeta a realizagdo dos objetivos da contratagéo;

= Condicbes que viabilizam a concretiza¢do de um evento de risco;

= Identificacdo de quais sdo as consequéncias no caso de ocorréncia do risco;

= A avaliacdo da probabilidade e do impacto analisada em escala de 1 (um) a 5 (cinco); e,

» Obtencdo do nivel do risco a partir do resultado do célculo de probabilidade versus o
impacto obtido pela ocorréncia do risco, classificando-o nos niveis baixo, médio, elevado e

extremo.
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Neste sentido, 0 documento denominado Mapa de Riscos contém: a divisao das fases
por analise; a definicdo dos eventos de risco; as possiveis causas para 0s riscos pontuados; as
consequéncias diante de eventuais ocorréncias dos riscos apontados; a avaliagdo de
probabilidade, impacto e nivel de cada risco; e, as solu¢des de tratamento diante da ocorréncia
dos riscos, como a resposta ao evento de risco e a identificacdo do responsavel pela

ocorréncia de tal.

6.5. Da previsao de recursos or¢camentarios para custeio da demanda

Com o advento da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) a exigéncia de compatibilidade das contratacfes administrativas
com as regras da gestdo publica tornou-se mais severa.

Ao determinar indispensavel a previsao e indicacdo da disponibilidade orgamentéria
como condicdo para as contratacdes publicas, teve o legislador o intento de evitar que obras,
servicos e compras sejam efetivados pela Administracdo Publica sem suficiéncia de recursos
para tanto, prejudicando o desenvolvimento das acdes e projetos administrativos e, em ultima
analise, o interesse publico.

Considerando que a inobservancia de tal indicacdo constitui ato de improbidade
administrativa, nos termos do Art. 10, IX, da Lei n° 8.429/1992° este 6rgdo de Controle
Interno define como imprescindivel a instrugdo dos processos administrativos no ambito desta
prefeitura com a declaracdo de existéncia de disponibilidade orcamentaria para custeio das
demandas pretendidas, com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econémica da despesa inerente ao objeto a ser contratado.

Para custear a presente contratacdo estima-se que o valor dos itens a serem
adquiridos custara ao erario municipal a quantia de valor estimado de R$ 1.490.385,00 (um
milh&o quatrocentos e noventa mil trezentos e oitenta e cinco reais), definida - conforme
verificado alhures - através de média obtida em pesquisa de precos elaborada pelo
Departamento de Compras do municipio (fls. 21-92).

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitacdo de
Despesa n° 20240130002 (fls. 08-09).

®A Lei n° 8.249, de 02/06/1992 (alterada pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021) dispde sobre as san¢des aplicaveis
em virtude da prética de atos de improbidade administrativa de que trata o art. 37, 8§4° da Constituicdo Federal.
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De maneira sintética, dotacdo orcamentaria € o valor monetario autorizado,
consignado na Lei do Orcamento (LOA), para atender uma determinada programacao
orcamentaria no ano subsequente a sua programacao.

Em 06/02/2024 a servidora da equipe de planejamento da unidade gestora requerente
responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em analise, Sra. Maysa Sousa
Silva, encaminhou ao Departamento de Contabilidade da Secretaria Municipal de Financas o
Oficio n° 02/2024-PLAN, solicitando a confirmacdo da existéncia de recursos orcamentarios
para cobertura da despesa pretendida (fl. 106).

Em resposta a referida solicitacdo, o Coordenador Geral de Contabilidade, Sr. Jonas
Barros de Sousa, subscreve documento em 06/02/2024 (fl. 107) declarando haver crédito
orcamentario no exercicio financeiro 2024 para atendimento da referida despesa e a dotacdo

orcamentaria a qual a mesma estara consignada, indicando as seguintes rubricas:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (CNPJ N° 12.029.326/0001-20)

PROJETO ATIVIDADE:
12.306.003.2.019 — Manuten¢do do Programa de Merenda Escolar — PNAE —
Agricultura Familiar Rural;

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios.

A fim de ratificar a compatibilidade das despesas previstas com a disponibilidade
financeira da unidade gestora requisitante consta no bojo processual documento
demonstrativo do saldo das dotagdes orcamentarias destinadas a Secretaria Municipal de
Educacéo para o exercicio financeiro 2024, confirmando a existéncia de recursos suficientes
para custear a contratacédo pretendida (fl. 108).

Constatada a disponibilidade de recursos para custeio da demanda sob intento,
verifica-se no bojo processual Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (fl.
110), subscrita em 06/02/2024 pela a Secretaria Municipal de Educacao Sra. Gerlane Pereira
de Lima Santos, que na qualidade de ordenadora de despesas da unidade gestora requerente
afirma haver adequagdo orcamentaria no exercicio financeiro 2024 para a contratagdo

pretendida, estando a mesma de acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como
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tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO).

6.6. Termo de Referéncia

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curiondpolis/PA, dispde em seu Art. 44 que a elaboragdo do Termo
de Referéncia (TR) ocorrerd nas hip6teses de aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos,
no ambito da Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

Nesta senda, o decreto municipal em comento descreve, em seu Art. 45, |, que o
Termo de Referéncia € “/...] o documento necessdario para a contratag¢do de bens e servigos,
que deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 49 deste Decreto,
sendo documento constitutivo da fase preparatoria da instru¢do do processo de licitagdo.”

O Termo de Referéncia contido nos autos ora em analise (fls. 111-126) foi subscrito
em 07/02/2024 pela ordenadora de despesas da unidade gestora requerente — a Secretéria
Municipal de Educagéo, Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos — e pela servidora Sra. Maysa
Sousa Silva, membro da equipe de planejamento da unidade gestora requerente responsavel

pela conducdo deste processo administrativo, nomeada através da Portaria n® 02/2024.
6.7. Da designacéo do Fiscal do Contrato

A indicacdo de fiscal para os contratos administrativos visa proteger a Administracao
dos prejuizos decorrentes de uma possivel ma execucdo contratual, através do
acompanhamento dos resultados alcancados na execucdo das obrigacbes materiais do
contrato, com verificagdo dos prazos de execucdo, da qualidade demandada e atendimento das
demais obrigagOes contratuais.

O fiscal de contrato deve analisar minuciosamente as etapas do cumprimento do
objeto contratado, entre o0 gerenciamento, acompanhamento e execucao até o recebimento do
objeto, atestando que a parte contratada cumpriu as obrigacdes contratuais e exerceu suas
atividades a contento, de forma que reste incontroverso que as compras ou Servicos a serem

contratados foram prestados regularmente.
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Acerca da designacdo de servidores para atuarem como fiscais dos contratos, o Art.
8° 83° da Lei n° 14.133/2021 dispde que “As regras relativas a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacéo e a atuacéo
de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e

devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos Orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes essenciais a
execu¢do do disposto nesta Lei.” (Sem destaque no original).

Neste sentido, assim dispde o Art. 12 do Decreto Municipal n°® 136/2024,
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito do Municipio de Curiondpolis/PA:

Art. 12. Os gestores e os fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos seréo
representantes da Administra¢do designados pela autoridade maxima do 6rgéo ou da
entidade, ou por quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, para
exercer suas funcoes.

O 82° do Art. 12 do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal
n® 14.133/2021 no ambito do Municipio de Curionépolis/PA, dispde que na designacdo
gestores e os fiscais de contratos serdo considerados: | - a compatibilidade com as atribui¢oes
do cargo; Il - a complexidade da fiscalizacdo; Il - o quantitativo de contratos por agente
publico; e, IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

O referido decreto dispde, ainda, sobre as atribuicdes aos fiscais técnicos (Art. 17),
fiscais administrativos (Art. 18) e fiscais setoriais (Art. 19).

Visando o atendimento ao §1° do Art. 12 do Decreto Municipal n°® 136/2024, este

orgdo de Controle Interno recomenda que seja providenciada pela ordenadora de

despesas da unidade gestora requerente a designacdo de servidor como fiscal do

contrato a ser celebrado, em momento prévio ou, N0 Maximo, contemporaneo ao inicio

da vigéncia contratual, o qual devera receber tal atribuicdo subscrevendo Termo de

Compromisso e Responsabilidade, a ser juntado aos autos, para fins de reqularidade

processual.
Esta Controladoria Geral esclarece, em oportunidade, que caso ocorra substituicdo do

servidor designado no decorrer do processo deverdo ser providenciados novos Termo de
Designacdo de Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade, a serem devidamente
subscritos pelos agentes competentes, quais sejam, o ordenador de despesas da unidade
gestora requisitante e o servidor designado para tais funcgdes, respectivamente, para escorreita

instrucdo do processo administrativo.
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6.8. Da Autuacéo do Processo Administrativo

Finalizada a instrugdo da Fase Interna, os autos foram encaminhados & Comissdo de
Contratacdo da Prefeitura Municipal de Curionépolis para as providéncias subsequentes.

Ap0s receber os documentos necessarios a instauracdo do processo administrativo, a
Coordenadora Geral de Licitagbes Sra. Elizabeth Maria da Silva Vinhas Botelho da Silva
autuou o feito (fl. 127) em 07/02/2024 como Processo Administrativo de Chamada Publica n°®
06/2024-PMC, através do procedimento de Credenciamento n® M. 2024-001-PMC.

Em seguida, com base nas informac6es prestadas pela unidade gestora requerente foi
elaborada a minuta do edital (fls. 130-144) e seus anexos, quais sejam: Anexo | — Termo de
Referéncia (fls. 145-161); Anexo Il — Relacdo das Escolas Municipais e Enderecos para
entrega (fl. 162); Anexo Il — Modelo de Projeto de Venda (fls. 163-164); Anexo IV —
Declaragdo conforme Artigo 36, 83° VI da Resolugdo FNDE/CD N° 06/2020, de 08/05/2020
(fl. 165); Anexo V — Modelo de Declaracdo de Limite Individual de Aptiddo ao PRONAF —
DAP/ANO e Declaracdo de DAP principal (fl. 166); Anexo VI — Declaracdo de Cumprimento
de Normas de Vigilancia Sanitéria (fl. 167); Anexo VII — Declaracdo de Cumprimento do
Art. 7°, XXXIII da CF/88 (fl. 168); e, Anexo VIII — Minuta do Contrato (fls. 169-176).

Realizados os procedimentos de praxe, o processo administrativo foi encaminhado

em 08/02/2024 a Procuradoria Geral do Municipio, para emissdo de parecer juridico (fl. 177).

6.9. Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade para aquisicdo e ao aspecto juridico e formal
da minuta do edital e seus anexos (fls. 130-176) a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se em 09/02/2024 através do Parecer/09022024-PROGEM (fls. 178-187),
atestando a legalidade dos atos até 0 momento de sua anéalise e opinando pelo prosseguimento
do feito.

Na mesma trilha, esta Controladoria firma o entendimento de que foram cumpridas
as disposicdes contidas no Artigo 53 da Lei n° 14.133/2021".

" Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgio de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacgao.
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6.10. Autorizacdo para Contratacdo

A ordenadora de despesas da unidade gestora requerente — a Secretaria de Educacédo
Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos — adotando critérios de conveniéncia e oportunidade na
consecucdo de interesse publico e no uso das atribui¢cdes conferidas pela Lei Municipal 1.183,
de 08/01/2021, assentiu formalmente em 10/02/2024 a instauragcdo dos tramites inerentes ao
processo administrativo licitatério visando a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar e empreendedor familiar rural, para compor o cardapio alimentar dos
alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica de Curiondpolis/PA contempladas
com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE durante o ano letivo de 2024,

mediante Termo de Autorizacdo (fl. 188).

7. DO EDITAL DA CHAMADA PUBLICA

O Edital é o instrumento pelo qual a Administracdo define as condicdes e exigéncias
para a contratagdo de fornecimento de produtos ou servicos, devendo definir de forma clara o
objeto a ser contatado, sendo o meio de comunicacdo entre a Administracdo Publica e as
empresas interessadas no certame.

O edital é, pois, o elemento fundamental dos procedimentos de contratacdo, fixando
suas condicOes, as serem consubstanciadas na instru¢do do procedimento que a precede.

A publicacdo do edital marca a fase externa do processo administrativo, tornando o
procedimento publico para que os potenciais interessados tenham conhecimento da intencédo
de contratacdo, fazendo lei entre as partes.

Verifica-se que o Edital do Credenciamento n® M.2024-001-PMC e seus anexos (fls.
193-239), datado de 29/02/2024, consta assinado pelo membro da Comissdo Especial de
Contratagdo para Credenciamento da Agricultura Familiar, Sr. Daniel de Jesus Macedo,
nomeado pela Portaria n® 03, de 31/01/2024 (fls. 128-129).

O instrumento convocatorio em analise contém: informacdes preambulares; a data, o
local e horario limite para a apresentacdo dos documentos de habilitacdo e projeto de venda; o
periodo de credenciamento; o periodo da analise dos documentos de credenciamento; a
legislacdo aplicavel ao procedimento; informacfes adicionais acerca do edital; referéncia de
tempo para 0s prazos previstos no procedimento; identificagdo da unidade gestora

demandante; descricdo do objeto e informaces inerentes a tal no edital; o valor estimado da
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demanda pretendida e a dotagdo orcamentaria disponivel para o custeio das despesas dela
decorrentes; condicdes de participacdo no credenciamento; regulamento operacional do
credenciamento; critérios para recebimento dos documentos e das propostas; especificacdo
dos documentos para participa¢do no credenciamento; critérios de selecdo dos beneficiarios;
regras para a apresentacdo das amostras dos produtos que compde o0 objeto; das consultas
possiveis e condicbes para impugnacdo; procedimento para apresentacdo de eventuais
recursos administrativos; aspectos acerca da formalizacdo da contratacdo; as penalidades
previstas; disposicdes gerais acerca do procedimento; e, a definigdo do foro competente para
dirimir questdes nao resolvidas administrativamente entre as partes.

O referido edital contém os seguintes anexos: Anexo | — Termo de Referéncia
contendo as especificagdes e quantitativos de géneros alimenticios a serem adquiridos (fls.
209-224); Anexo Il — Relacdo das Escolas Municipais e enderecos para a entrega dos
produtos (fl. 225); Anexo Il — Modelo de Projeto de Venda (fls. 226-227); Anexo IV —
Declaracdo conforme artigo 36, 83° VI da Resolu¢cdo FNDE/CD N° 06/2020, de 08/05/2020
(fl. 228); Anexo V — Modelo de Declaracdo de Limite Individual de Aptiddo ao PRONAF —
DAP/ANO e Declaragdo de DAP Principal (fl. 229); Anexo VI — Declaragéo de Cumprimento
de Normas de Vigilancia Sanitaria (fl. 230); Anexo VII — Declaracdo de cumprimento do art.
7°, XXXIII da Constituicdo Federal de 1988 (fl. 231); e, VIII — Minuta do Contrato (fls. 232-
239).

Dessa forma, conclui-se que o Edital da Chamada Pdblica n° M.2024-001-PMC
atende aos requisitos estabelecidos pela legislacdo vigente, tendo em vista que atinge o fim a
que se destina, qual seja, identifica de forma sucinta e clara o objeto da contratacdo, define os

critérios do procedimento e da publicidade ao credenciamento.

8. DA DIVULGACAO DA CHAMADA PUBLICA

Quanto a divulgacdo do Edital de Chamamento, a Lei 14.133/2021 assim dispde:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacéo:
[.-]

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;
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A Administracdo Publica de Curionopolis providenciou a convocagdo para a sessao

relativa ao procedimento de credenciamento nos meios oficiais, conforme abaixo relacionado:

~ DATA DA DATA ANUNCIADA LOCALlZAQAO
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO PARA A SESSAO NOS AUTOS
. L. . Aviso da
- 0
Diario Oficial dz:gg"g DOU n° 41, 20/02/2024 01/04/2024 Chamada Publica
¢ (fl. 191)
. . , Aviso da
Diario Oficial do Estada do Para 20/02/2024 01/04/2024 Chamada Pblica
_ IOEPA e 35.727
(fl. 189)
Aviso da
Jornal Amazonia 29/02/2024 01/04/2024 Chamada Publica
(fl. 190)
L . Aviso da
Mural de Publicagbes da Prefeitura 20/02/2024 01/04/2024 Chamada Publica
Municipal de Curionépolis (fl. 192)

Tabela 1 - Lista de publicacBes do aviso de sesséo da Chamada Publica n® M.2024-001-PMC.

Dessa forma, é possivel verificar que foram atendidas as exigéncias da legislacdo
inerente a matéria quanto aos meios de publicacdo, bem como cumpridos 0s prazos previstos
no Art. 20, §1° da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013%, que subsidia a matéria em comento, e
no Art. 81, 85° do Decreto Municipal n°® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito do Municipio de Curionépolis/PA.

9. DAS SESSOES PUBLICAS

9.1. Da Primeira Sesséo Publica

Conforme se infere da ata da sessao publica realizada em 01/04/2024 as 09h (fl. 331)
na sala designada para a realizagcdo da sessao presencial, situada na Avenida Minas Gerais n°
180, Bairro Centro, neste municipio - portanto no dia, horario e local designados no
predmbulo do ato convocatorio, reuniram-se 0os membros da Comissdo Especial de
Contratacdo para Credenciamento da Agricultura Familiar, nomeados pela Portaria n°

03/2024, para a abertura do procedimento administrativo visando a aquisicdo de géneros

8 Art. 26 As EEx. deverdo publicar os editais de chamada publica para alimentacdo escolar em jornal de
circulacdo local e na forma de mural em local publico de ampla circulacdo e divulgar em seu endereco na
internet, caso haja. Se necessario, publique-se em jornal de circulacdo regional, estadual ou nacional, em radios
locais e na Rede Brasil Rural. 81° Os editais das chamadas publicas deverdo permanecer abertos para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias.
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alimenticios oriundos da agricultura familiar e empreendedor familiar rural, para compor o
cardapio alimentar dos alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica de
Curiondpolis/PA contempladas com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
durante o ano letivo de 2024.

Iniciada a sessdo, foi registrado o recebimento do envelope de habilitacdo e projeto
de venda da COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA -
COOASP (CNPJ N° 31.531.257/0001-01), representada pelo Sr. Ramom Marques de Oliveira
(CPF N°993.018.302-72).

Verifica-se que a sessdo publica contou com a presenca e suporte da Coordenadora
de Merenda Escolar Sra. Bruna Tyssiane Sousa Marques.

A Comissdo de Licitacdo solicitou que todos os presentes na sessdo rubricassem
todos os envelopes e a documentagdo constante nestes.

Ato continuo, foram analisados os documentos de habilitacdo da cooperativa
participante, sendo a mesma considerada apta a prosseguir no procedimento administrativo.

Foi informado aos presentes acerca de convocagdo para apresentacdo das amostras
junto ao Conselho de Merenda Escolar até o dia 04/04/2024, as 17h.

A sessdo foi encerrada e foi lavrada a ata, que foi assinada pelos membros da

Comissao Especial de Contratacdo e demais participantes.
9.2. Da Segunda Sessao Publica

A pessoa juridica COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA
PELADA — COOASP (CNPJ N° 31.531.257/0001-01) apresentou as amostras no prazo
designado, as quais resultaram na analise técnica anexada aos autos (fl. 333), sobre a qual
serdo tecidas as consideragdes pertinentes em item pdstero deste parecer de conformidade.

Em 08/04/2024, as 9h, na sala designada para a realizagdo da sessdo presencial,
ocorreu a segunda sessdo publica do procedimento do Credenciamento n°® M.2024-001-PMC,
para julgamento da proposta apresentada pela cooperativa participante (fl. 334).

Infere-se que a sessdo teve inicio com a leitura do Parecer de Analise Técnica
referente as amostras dos produtos apresentadas pela COOPERATIVA DE AGRICULTURA
FAMILIAR DE SERRA PELADA — COOASP para os itens 01 (um), 02 (dois), 03 (trés), 04
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(quatro), 05 (cinco), 06 (seis), 07 (sete), 10 (dez) e 13 (treze)®, as quais foram aceitas e

declaradas adequadas para compor o cardapio de alimentacdo escolar deste municipio.

Dos atos praticados durante a segunda sessdo do Credenciamento n® M.2024-001-

PMC obteve-se o seguinte resultado:

QUANTIDADE ITENS A VALOR
RORIECERCE P RNECER FORNECER GLOBAL
COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR 01 02, 03, 04. 05
DE SERRA PELADA — COOASP 9 0 10 e gl | R$592.335,00
(CNPJ e 31.531.257/0001-01) 07,
VALOR TOTAL
TOTAL DE ITENS A SEREM FORNECIDOS 9 DOS ITENS R$ 592.335,00

Tabela 2 - Resultado por participante. Itens e valores totais propostos. Credenciamento n® M.2024-001-PMC.

Quanto aos valores propostos pelo grupo formal, observamos que ficaram de acordo

com os precos médios calculados, em conformidade com a pesquisa mercadoldgica (fls. 21-

92), nos termos da tabela abaixo:

Empresa Vencedora: COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA
— COOASP (CNPJ n° 31.531.257/0001-01)
Valor
N° de 1 . Quanti Vglp r Unitario Valor Total vl o]
1 Item Unidade Unitéario : da proposta
ordem -dade Estimado proposta Estimado vencedora
vencedora
1 Nﬁgfa'” Kg |15000 | R$755 | R$755 | R$113.250,00 |R$113.250,00
2 Abobora Kg | 4500 | R$559 | R$559 | R$25.15500 | R$25.155,00
madura ' ’ ' U o
3 Alface mago 3.000 R$ 6,50 R$ 6,50 R$ 19.500,00 R$ 19.500,00
4 Banana prata Kg 15.000 | R$6,80 R$ 6,80 R$ 102.000,00 | R$ 102.000,00
5 Cheiro-verde maco 3.000 R$ 4,48 R$ 4,48 R$ 13.440,00 R$ 13.440,00
6 fMamaO Kg |15.000 | R$845 | R$845 | R$126.750,00 |R$ 126.750,00
ormosa

® Considerada a numeracéo dos itens adotada no Edital do Credenciamento n® M.2024-001-PMC (fls. 209-211).
19 Considerada a numeracéo dos itens adotada no Edital do Credenciamento n® M.2024-001-PMC (fls. 209-211).
1 A tabela contém os itens na ordem descrita no instrumento convocatdrio (fls. 209-211).
12 A descricdo completa dos itens consta no Anexo | do Edital do Credenciamento n® M.2024-001-PMC (fls.

209-211).
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Empresa Vencedora: COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA
— COOASP (CNPJ ne 31.531.257/0001-01)
Valor
N° de 12 . Quanti V?'P r Unitario Valor Total Vel Vit
1 Item Unidade Unitario : da proposta
ordem -dade . proposta Estimado
Estimado vencedora
vencedora
Couve .
7 / Unid | 3.000 | R$610 | R$6,10 | R$18.300,00 | R$18.300,00
manteiga
g |Polpadefruta |\ | 45000 |R$15,31 : R$ 229.650,00 | DESERTO
(goiaba)
9 Po'p(i:jg)‘c a1 kg | 15.000 |R$ 14,27 - R$214.050,00 | DESERTO
10 Mandioca Kg | 15000 | R$655 | R$655 | R$98.250,00 | R$ 98.250,00
11 |Polpadefruta || 15000 |Rg 14,31 - R$214.650,00 | DESERTO
(acerola)
12 Po'p(i:'ji; | g | 15.000 | R$ 1598 : R$239.700,00 | DESERTO
13 Torﬁg;po Kg 9.000 | R$841 | R$841 | R$75.690,00 | R$75.690,00
TOTAL R$ 1.490.385,00 | R$ 592.335,00

Tabela 3 - Detalhamento dos quantitativos e valores arrematados para cada item do objeto do Credenciamento
n°® M.2024-001-PMC.

Os itens 08 (oito), 09 (nove), 11 (onze) e 12 (doze) foram considerados desertos por
ndo haver proposta de fornecimento para tais. Neste sentido, vale ressaltar a impossibilidade
da COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA - COOASP
em fornecer os itens em referéncia, pelo limite legal imposto pela Resolu¢cdo FNDE/CD n° 21,
de 16/11/2021", emitida pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educacgdo em seu Art. 39, que assim dispde:

Art. 39. O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural para a alimentagdo escolar deve respeitar o valor maximo de R$
40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP Familiar/ano/entidade executora, e deve
obedecer as seguintes regras:

| — para a comercializagdo com fornecedores individuais e grupos informais, os
contratos individuais firmados devem respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), por DAP Familiar/ano/EEX;

Il — para a comercializagdo com grupos formais 0 montante maximo a ser contratado
deve ser o resultado do nimero de agricultores familiares, munidos de DAP
Familiar, inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo limite individual de
comercializacdo, utilizando a seguinte férmula:

3 A Resolugdo FNDE/CD n° 21/2021 alterou o Art. 39 da Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 08/05/2020,
que dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar aos alunos da educacgdo basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.
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VMC = NAF x R$ 40.000,00 (sendo: VMC: valor maximo a ser contratado. NAF: n°
de agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na DAP juridica).

§ 1° Cabe as cooperativas e/ou associagdes que firmarem contratos com a EEx a
responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda nos
casos de comercializacdo com os grupos formais.

§ 2° Cabe as EEx a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite
individual de venda nos casos de comercializagdo com os grupos informais e
agricultores individuais. A estas, também compete o controle do limite total de
venda das cooperativas e associacBes, nos casos de comercializagdo com grupos
formais.

A Declaragdo de Aptiddo (DAP) é a identidade do agricultor familiar, possibilitando o
acesso das familias agricolas em diversas politicas publicas de incentivo a producéao e geracdo de
renda, como financiamento pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), créditos da reforma agraria em assentamentos do Governo Federal, programa de
habitacdo rural, certificacbes de produtos (selos), cursos profissionalizantes (Pronatec) e
comercializacao de alimentos em escolas (merenda escolar), hospitais e institui¢coes militares.

Tém direito ao documento os agricultores familiares tradicionais, pescadores artesanais,
aquicultores, silvicultores, extrativistas, quilombolas, indigenas e assentados da reforma agraria e
do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Consoante 0 instrumento convocatério, o valor global estimado do
Credenciamento n° M.2024-001-PMC (somados todos os itens que compdem o objeto,
nestes incluidos os desertos) é de R$ 1.490.385,00 (um milhdo quatrocentos e noventa mil
trezentos e oitenta e cinco reais).

Assim sendo, a COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA
PELADA — COOASP (CNPJ N° 31.531.257/0001-01) fornecera, conforme disposto na Ata de
Sessdo Publica para Credenciamento (fl. 334), 09 (nove) itens do objeto do Credenciamento
n° M.2024-001-PMC, totalizando R$ 592.335,00 (quinhentos e noventa e dois mil e trezentos
e trinta e cinco reais).

De acordo com o Extrato para Empreendimento Familiar Rural e Formas
Associativas de Agricultura Familiar (fls. 251-252) apresentado pela cooperativa participante,
verifica-se que a COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA
— COOASP possui 14 (quatorze) DAPs ativas; No entanto, verifica-se no referido extrato,
ainda, o numero de inscricdo de DAPs para apenas 12 (doze) associados (fl. 251), sendo que

no projeto de venda de géneros alimenticios da agricultura familiar apresentado pela
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cooperativa, a referida pessoa juridica declara a aptidao de 15 (quinze) associados com DAPS
ativas (fl. 245).

Isto posto, este drgdo de Controle Interno recomenda a ratificacdo nos autos do
guantitativo de DAPs ativas na COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE
SERRA PELADA — COOASP pela Comissdo de Contratacdo, a fim de que seja feita a
escorreita aplicabilidade do limite legal imposto pela Resolucdo FNDE/CD n° 21, de
16/11/2021.

10. DA ANALISE DAS AMOSTRAS

Enviadas as amostras dos géneros alimenticios objeto do Credenciamento n°
M.2024-001-PMC pela cooperativa fornecedora, o Conselho de Merenda procedeu com a
avaliacdo das caracteristicas da embalagem (validade, peso, procedéncia) de tais, conforme se
infere da Analise Técnica juntada aos autos (fl. 333).

As amostras foram encaminhadas dentro do prazo estipulado na sesséo, tendo sido
analisadas pela equipe da Coordenadoria de Alimentagdo Escolar do Municipio de
Curionopolis - CAE/SEMED no ambito do PNAE: Sra. Ana Paula Pereira Lopes
(Nutricionista), Sra. Bruna Tyssiane Soares de Sousa Marques (Coordenadora da Merenda
Escolar) e Sr. Marcos Antonio Cardoso Rocha (Presidente do CAE), os quais subscrevem o
documento que consubstancia a analise técnica em referéncia.

A COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA -
COOASP apresentou amostras para os itens 01 (um), 02 (dois), 03 (trés), 04 (quatro), 05
(cinco), 06 (seis), 07 (sete), 10 (dez) e 13 (treze)*.

A equipe técnica da CAE/SEMED assim concluiu sua andlise técnica acerca das

referidas amostras, ipsis litteris:

“Em geral, foram observadas as informagdes da embalagem quanto as
especificacdes das caracteristicas da embalagem (validade, peso, procedéncia). Ao
final da andlise foi constatado que os PRODUTOS, atendem as especificacbes
descritas no edital e apresentam caracteristicas apropriadas, portanto conclui-se que
as amostras apresentadas estdo adequadas para compor o cardapio da alimentagdo
escolar 2023.”

4 Considerada a numeracéo dos itens adotada no Edital do Credenciamento n°® M.2024-001-PMC (fls. 209-211).
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N&o obstante o atendimento das disposicdes do item 8 (oito) do Edital do
Credenciamento n°® M.2024-001-PMC (fls. 202-203), cumpre-nos ressalvas acerca do
documento apresentado pela Secretaria de Educacao a titulo se analise técnica.

O documento em referéncia faz mencao ao “/...J/ cardapio da alimentacdo escolar

2023.”, em gque pese a instrucdo processual ora em analise refira-se a contratacao

visando o cardapio alimentar do atual ano letivo, de 2024. Desta feita, recomendamos a

retificacdo de tal informacéo na analise técnica das amostras relativas ao objeto do
Credenciamento n® M.2024-001-PMC.

Acerca de tal cabe-nos pontuar, ainda, gue a andlise técnica apresentada néo
contém o _item 6 (seis) do Edital do Credenciamento n° M.2024-001-PMC (mamao

formosa), ao que este drgao de Controle Interno recomenda a retificacdo de tal, para

integral atendimento dos itens constantes da Ata relativa a sessdo publica realizada em
08/04/2024 (fl. 334).

11. DA HABILITACAO DO FORNECEDOR

Com base no art. 36, 83° da Resolucéo n° 06/2020-CD/FNDE e nos termos do Edital
do Credenciamento n® M.2024.001-PMC (fls. 197-198), avaliando a documentacao apensada
verifica-se que a COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA
PELADA - COOASP (CNPJ N° 31.531.257/0001-01) cumpriu o disposto no rol de

documentos exigidos para habilitacdo dos grupos formais, quais sejam:

a) No caso de ASSOCIACAO, apresentar o Estatuto e Ata de Constituico atualizada e
registrada no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas; (N&o se aplica ao caso ora em
analise);

b) No caso de COOPERATIVA, apresentar o Estatuto e a Ata de Constituicdo atualizada
registrada na Junta Comercial; Este érgdo de Controle Interno certifica o cumprimento da
presente exigéncia editalicia (Ata de Constituicdo da Cooperativa — fl.261-292 e Estatuto
Social fls.267-292).

c) No caso de EMPREENDIMENTO FAMILIAR RURAL, apresentar o Contrato Social e
suas alteragdes devidamente registrado no 6rgdo competente; (N&o se aplica ao caso ora em
analise);

d) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ; Este 6rgdo de
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Controle Interno certifica o cumprimento da presente exigéncia editalicia (fls. 293-297);

e) Extrato da DAP Juridica para associa¢Ges cooperativas, emitido nos Gltimos 60 (sessenta)
dias;

e.1) Caso a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) ja tenha sido substituida pelo registro
no Cadastro Nacional de Agricultura Familiar (CAF), conforme estabelece a PORTARIA
SAF/MAPA n.° 242, de 8 de novembro de 2021, apresentar documento referente a
substituicdo, devidamente atualizado. Este 6rgdo de Controle Interno certifica o
cumprimento da presente exigéncia editalicia (fls. 249-252);

f) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, através da Certiddo Negativa de
Débitos reativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND), expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria — Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa;
Este 6rgdo de Controle Interno certifica 0 cumprimento da presente exigéncia editalicia
(Valida até 24/09/2024 — fl. 301 — Comprovante de autenticidade fl. 323);

g) A prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico — FGTS; Este 6rgdo de Controle Interno certifica o
cumprimento da presente exigéncia editalicia (Valida até 15/04/2024 — fl. 302 -
Comprovante de autenticidade fls. 324-325);

h) As copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6rgéao
competente; Este érgdo de Controle Interno certifica o cumprimento da presente exigéncia
editalicia (Ata de Assembleia Geral Extraordinaria — fls .255-260).

i) Declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
associados/cooperados — ANEXO |IV; Este érgdo de Controle Interno certifica o
cumprimento da presente exigéncia editalicia (fl. 307);

J) Declaracéo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do atendimento do
limite individual de venda de seus cooperados/associados — ANEXO V; Este 6rgdo de
Controle Interno certifica o cumprimento da presente exigéncia editalicia (fl. 310);

k) Prova de atendimento de requisitos higiénicos — sanitarios previstos em normativas
especificas — ANEXO VI; Este orgdo de Controle Interno certifica o cumprimento da
presente exigéncia editalicia (fl. 309);

I) Declaracdo de que a associacdo/cooperativa ndo utiliza mdo-de-obra direta ou indireta de
menores, conforma Lei Federal n® 9.854/99, regulamentada pelo Decreto Federal n.°
4.358/2002, conforme modelo deste edital — ANEXO VII; Este 6rgao de Controle Interno
certifica o cumprimento da presente exigéncia editalicia (fl. 308);
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m) Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacédo
Escolar, assinado pelo seu representante legal — anexo ao Termo de Referéncia. Este drgéo de
Controle Interno certifica o cumprimento da presente exigéncia editalicia (fls. 245-248 e
fls. 314-317).

Cabe salientar que a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios
previstos em normativas especificas diz respeito a produtos de origem animal e aos alimentos
processados, exigida apenas quando houver a proposta de venda para esses tipos de alimentos.
Portanto, o inciso VII do art. 36, 83° da Resolugéo n° 06/2020-CD/FNDE foi desconsiderado
nesta analise, pois ndo corresponde ao tipo de nenhum dos itens a serem contratados no
Credenciamento n°® M.2024-001-PMC.

Este orgao de Controle Interno ressalta, como medida de cautela, a necessidade de
manutencdo das condicdes de habilitagdo acima denotadas na formalizacdo do contrato
administrativo, bem como durante todo o curso da execucdo do objeto contratual, para
atendimento ao disposto nos Artigos 62, 111 e 68 da Lei n°® 14.133/2021, c/c Artigos 14, Il e
18, I, ambos do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito do Municipio de Curiondpolis/PA.

12. DA PUBLICIDADE DO PROCEDIMENTO

A publicidade dos atos administrativos possibilita a fiscalizacdo e o controle da
populacdo sobre a gestdo publica e esta transparéncia é a Unica forma controle social do
gerenciamento da coisa publica, favorecendo a eficiéncia na aplicagdo dos recursos em termos
de legitimidade e gerenciamento e consequentemente assegurando a realizacdo de uma ordem
econdmica e social justa, afirmando e protegendo os direitos fundamentais do cidadé&o.

O principio da publicidade administrativa é, portanto, um direito fundamental do
cidadao, indissociavel do principio democratico; nesta senda, os principios administrativos
devem ser protegidos, na esfera publica, por clausulas rigidas que impegam a desconstrucao
de conquistas democraticas por meio de abusos de poder.

Acerca da publicidade dos atos administrativos, assim dispde a Nova Lei de

Licitacoes:
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Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagéo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos assim dispde sobre a publicidade dos atos

administrativos ap0os a sua homologacéo:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgagdo e
manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contrata¢Bes Publicas (PNCP). [...]

§ 3° Apds a homologacgdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) e, se 0 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, 0s
documentos elaborados na fase preparat6ria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.

Em que pese a novel legislacdo nédo estabelecer prazo para disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos demais documentos do processo (ndo
integrantes da divulgacao inicial) ap6s a homologacdo da licitacdo, o Art. 25, 83° da referida

normativa assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condi¢Bes de
pagamento. [...]

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificacdo para acesso.

(Sem destaque no original).

Sob esta perspectiva, este 6rgdo de Controle Interno considera de melhor
alvitre a divulgacdo dos atos administrativos pertinentes em todos os meios disponiveis, de
modo a atender ao Principio da Publicidade na integra, ressaltando oportunamente as
excepcionalidades facultadas pelo Art. 176 da NLLC, relativas aos Municipios com até
20.000 habitantes, in verbis:
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento: [...]

111 - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Paréagrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
0 caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em diério oficial, as informacfes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticfes, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducdo gréafica.

A este ponto cumpre-nos ressaltar que em tal regra se inclui o Municipio de
Curiondpolis, haja vista possuir — conforme o Ultimo censo — menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes'®, tendo, portanto, até 2027 para cumprimento dos requisitos estabelecidos no Art.
7° e no caput do art. 8° da NLLC, para realizacdo da licitacdo obrigatoriamente sob a forma
eletronica conforme teor do Art. 17, 82° da NLLC, e das regras relativas a divulgacdo em sitio
eletronico oficial.

Sob esta perspectiva, o paragrafo unico do referido Art. 176 da NLLC dispbe que

enguanto ndo adotarem o PNCP os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes devem:

I - publicar, em diério oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cdpia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducdo gréfica.

Para fins de complementacdo e regularizacdo da instru¢do processual, trazemos a
baila 0 disposto no caput do Art. 91 da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece que “Os
contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratacdo, divulgados e mantidos a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico
oficial.”

13. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DE LICITACOES DO TCM-PA

Os Tribunais de Contas possuem uma funcdo essencial dentro do Estado

Democratico de Direito brasileiro, uma vez que fortalecem a democracia e as institui¢oes,

1> Informacéo retirada do Censo Demografico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/curionopolis/panorama.
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corroborando para o cumprimento efetivo dos objetivos precipuos do Estado, que sdo a
promocdo do bem comum, a reducdo das desigualdades e a garantia do desenvolvimento.

Trata-se de um avango no combate a corrupcdo e no uso ineficiente dos recursos
publicos, na medida em que promove-se a efetivacdo dos principios de moralidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia nas administracdes publicas.

No que tange ao envio das informacdes inerentes ao Chamamento Publico ora em
andlise ao Mural de LicitacBes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, este
6rgdo de Controle Interno orienta que sejam observados os procedimentos dispostos na
Instrucdo Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

A Instrucdo Normativa n° 02/2023/TCMPA, de 28/03/2023, que fixou
entendimentos, orientaces, recomendacfes e determinagdes aos municipios jurisdicionados
dp TCM/PA na aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021, assim disp0s em seu Art. 19, in verbis:

Art. 19. Permanece inalterada a obrigatoriedade da remessa dos procedimentos de
contratagdo, por meio do Mural de Licitagdes e GEO-OBRAS, nos termos da
Instrugdo Normativa n.° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021 e da
Resolu¢do Administrativa n.° 40/2017/TCMPA, de 28 de novembro de 2017.

14. DA PUBLICACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO

Dispde a Carta Magna acerca da necessidade de transparéncia, quando prevé que a
publicidade seja de carater educativo, informativo e de orientagdo social, ao tempo que
possibilita a participacdo popular, conferindo legitimidade as decisdes governamentais.

A Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, disciplina os critérios de
alimentacdo e fiscalizacdo dos Portais de Transparéncia Publica dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para a partir do Exercicio 2021.

Em relagdo ao Portal da Transparéncia, esta Controladoria orienta - nos termos da
Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA - que o resultado e os Termos de Contratos e
Aditivos dos processos administrativos licitatérios sejam feitos no mesmo dia do registro no
Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, para
atendimento ao disposto no Art. 8°, 81° 1V da Lei 12.527/2011.

A Controladoria Geral do Municipio alerta que a publicacdo de tal informacéo
classifica-se, quanto a aderéncia, em essencial, uma vez que possui observancia compulsoria,
conforme disposto no Art. 5°, 81° I da Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, e o seu
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descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias e a impossibilidade
de contratacdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, nos termos do art. 48, § § 2° e 4° ¢/c o art. 51, § 2°, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Por fim, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e a
Instrucdo Normativa n® 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, para o efetivo cumprimento do
principio da transparéncia publica, as informagfes decorrentes deste processo deverdo ser
lancadas no Portal da Transparéncia deste municipio, no endereco eletrbnico

www.curionopolis.pa.gov.br, devendo ali permanecer por periodo nédo inferior a cinco anos.

15.  CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal perpassam além de
mera fiscalizacdo; consubstanciam-se, eminentemente, em orientar os gestores para melhor
aplicacdo dos recursos disponiveis e a escorreita aplicabilidade dos preceitos que norteiam a
Administragdo Publica.

N&do obstante o controle que pode ser feito pela sociedade em geral, pela propria
Administracdo, pelo Poder Legislativo, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas, a
Controladoria Geral do Municipio tem atuacdo permanente e busca oferecer alternativas de
melhoria na atuacdo de cada setor da Administracdo Publica, visando a qualidade,
transparéncia e sobretudo a probidade administrativa.

Depreende-se que a veracidade das informacGes apresentadas a Prefeitura de
Curionopolis € de responsabilidade das empresas a serem contratadas, sendo a analise deste
orgdo de Controle Interno adstrita as informacdes fornecidas, tratando-as como veridicas.

A vista dos apontamentos em epigrafe, este 6rgdo de Controle Interno
RECOMENDA o atendimento das ressalvas apontadas neste parecer, cuja resolucdo se faz

imprescindivel para conclusao da andlise requerida, quais sejam:
a) A ratificacdo nos autos do quantitativo de DAPs ativas na COOPERATIVA DE

AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA - COOASP pela

Comissdo de Contratacdo, a fim de que seja feita a escorreita aplicabilidade do
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limite legal imposto pela Resolucdo FNDE/CD n° 21, de 16/11/2021, conforme
pontuado no item 9.2 deste parecer;

b) A retificacdo da andlise técnica das amostras relativas ao objeto do
Credenciamento n° M.2024-001-PMC, nos termos apontados no item 10 deste

parecer.

Desta feita, devolvemos os presentes autos para as providéncias de algada, ao tempo
que retornem a esta Controladoria para analise complementar e emissdo do Parecer Final de
Regularidade do Controle Interno.

Curionopolis/PA, 13 de maio de 2024.

VANESSA ZWICKER Assinadode forma digital por

VANESSA ZWICKER

MARTINS:43054609 MARTINS:43054609200
Dados: 2024.05.13 16:29:24

200 -03'00'

VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curionopolis/PA
Portaria n® 30/2021 — GP
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CHAMADA PUBLICA N° 06/2024-PMC.
CREDENCIAMENTO N° M. 2024-001-PMC.

OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e
empreendedor familiar rural, para compor o cardapio alimentar dos alunos matriculados nas
unidades de ensino da rede publica de Curiondpolis (PA), contempladas com o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, durante o ano letivo de 2024.

UNIDADE GESTORA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagédo — SEMED.
RECURSO: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

PARECER N° 68/2024 - CONGEM.
Ref.: Anélise Complementar do Parecer n° 66/2024 — CONGEM, de 13/05/2024.

1. PREAMBULO

Retornam o0s autos a esta Controladoria para analise complementar do Processo
Administrativo de Chamada Publica n° 06/2024-PMC, através do procedimento de
Credenciamento n° M. 2024-001-PMC, em que é unidade gestora requisitante a Secretaria
Municipal de Educacédo, cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar e empreendedor familiar rural, para compor o cardapio alimentar dos
alunos matriculados nas unidades de ensino da rede puablica de Curiondpolis/PA,
contempladas com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, durante o ano
letivo de 2024, conforme especificacdes técnicas constantes no edital e seus anexos.

O processo administrativo em epigrafe foi autuado e numerado, contendo ao tempo
desta apreciacdo 376 (trezentas e setenta e seis) laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.

Isto posto, passemos a analise.

Pégina 1de 15 (94) 3348-1125 ﬂ www.curionopolis.pa.gov.br E




PREFEITURADE » I

CONTROLADORIA GERAL CURIONOPOLIS

NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR RIQUEZA

b/ /\-\___/’\
%05 7 Cuionarons 19

2. DAS RECOMENDACOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Prima facie, cumpre-nos pontuar que a primeira andlise de conformidade do
Processo Administrativo de Chamada Publica n° 06/2024-PMC através do procedimento de
Credenciamento n® M. 2024-001-PMC feita por este 6rgdo de Controle Interno ocorreu em
13/05/2024 atraves do Parecer n° 66/2024 - CONGEM (fls. 336-368), na qual procedeu-se a
apreciacdo técnica inicial do feito.

No referido parecer, este 6rgdo de Controle Interno proferiu, além de apontamentos a

titulo de cautela, as seguintes recomendac0es, ipsis litteris:

a) A ratificacdo nos autos do quantitativo de DAPs ativas na COOPERATIVA DE
AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA — COOASP pela Comissao
de Contratacdo, a fim de que seja feita a escorreita aplicabilidade do limite legal
imposto pela Resolugdo FNDE/CD n° 21, de 16/11/2021, conforme pontuado no
item 9.2 deste parecer;

b) A retificacdo da andlise técnica das amostras relativas ao objeto do
Credenciamento n® M.2024-001-PMC, nos termos apontados no item 10 deste
parecer.

Considerando o que dos autos consta, esta Controladoria ratifica o atendimento das
recomendag0es exaradas no Parecer n® 66/2024 — CONGEM, sendo vejamos.
Referente ao item “a”, atesta- se a juntada aos autos de Extrato para Empreendimento
Familiar Rural e Formas Associativas de Agricultura Familiar do Cadastro Nacional de
Agricultura Familiar — CAF relativo a COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR
DE SERRA PELADA — COOASP (fls. 370-371).
Em relagao ao item “b”, verifica-se a juntada aos autos de Analise Técnica relativa as
amostras dos géneros alimenticios objeto do Credenciamento n® M.2024-001-PMC, emitida
pelo Conselho de Merenda da Secretaria Municipal de Educacéo (fl. 369).
Ap0s a emissao do Parecer n® 66/2024 — CONGEM, este 6rgdo de Controle Interno
certifica a juntada aos autos dos seguintes documentos:
= Analise Técnica relativa as amostras dos géneros alimenticios objeto do Credenciamento n®
M.2024-001-PMC, emitida pelo Conselno de Merenda da Secretaria Municipal de
Educacao (fl. 369);

= Extrato para Empreendimento Familiar Rural e Formas Associativas de Agricultura
Familiar do Cadastro Nacional de Agricultura Familiar — CAF relativo a COOPERATIVA
DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA — COOASP (fls. 370-371);
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= Termo de Designacdo de Fiscal, acompanhado de Termo de Compromisso e
Responsabilidade relativos ao Credenciamento n® M. 2024-001-PMC (fl. 372);

= Certiddo de cumprimento das recomendacGes do Parecer n® 66/2024 — CONGEM,
subscrita em 15/05/2024 pelo Agente da Comissao de Contratacdo do Municipio Sr. Daniel
de Jesus Macedo (fl. 373);

= Termo de Ratificacdo do procedimento de Credenciamento n° M. 2024-001-PMC,
subscrito em 15/05/2024 pela Secretaria Municipal de Educacdo Sra. Gerlane Pereira de
Lima Santos (fl. 374);

= Extrato do Processo Administrativo de Chamada Publica n°® 06/2024-PMC, através do
procedimento de Credenciamento n°® M. 2024-001-PMC, subscrito em 15/05/2024 pelo
Agente da Comissao de Contratagdo do Municipio Sr. Daniel de Jesus Macedo (fl. 375);

= Despacho de encaminhamento dos autos do Processo Administrativo de Chamada Publica
n° 06/2024-PMC, através do procedimento de Credenciamento n® M. 2024-001-PMC, a
Controladoria Geral do Municipio, para analise complementar ao Parecer 66/2024 —
CONGEM, subscrito em 15/05/2024 pelo Agente da Comissdo de Contratacdo do
Municipio Sr. Daniel de Jesus Macedo (fl. 373).

3. DA ANALISE COMPLEMENTAR
3.1. Quanto a ratificacdo do quantitativo de DAPs ativas na cooperativa participante

Na analise de conformidade que resultou no Parecer 66/2024 — CONGEM este 6rgédo
de Controle Interno pontuou divergéncias encontradas no Extrato para Empreendimento
Familiar Rural e Formas Associativas de Agricultura Familiar do Cadastro Nacional de
Agricultura Familiar — CAF relativo a COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR
DE SERRA PELADA — COOASP (fls. 370-371), reverberando diretamente no valor global a
ser fornecido pela COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA
PELADA — COOASP.

De acordo com o Art. 39, 1l da Resolugdo FNDE/CD n° 21, de 16/11/20211, emitida
pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, para a

comercializagdo com grupos formais 0 montante maximo a ser contratado deve ser o resultado

1 A Resolugdo FNDE/CD n° 21/2021 alterou o Art. 39 da Altera a Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 08/05/2020, que
dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educagdo basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.
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do numero de agricultores familiares, munidos de DAP Familiar, inscritos na DAP Juridica

multiplicado pelo limite individual de comercializacéo, utilizando a seguinte formula:
VMC = NAF x R$ 40.000,00 2

Para atingimento do valor consignado no projeto de venda de géneros alimenticios da
agricultura familiar apresentado pela COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE
SERRA PELADA — COOASP (CNPJ N° 31.531.257/0001-01) sdo necessarios 15 (quinze)
associados com DAPs ativas.

Ao tempo da presente analise verifica-se nos autos Extrato para Empreendimento
Familiar Rural e Formas Associativas de Agricultura Familiar do Cadastro Nacional de
Agricultura Familiar — CAF apresentado pela cooperativa participante (fls. 370-371), no qual
atesta-se que a COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA -
COOASP possui 15 (quinze) DAPs ativas em sua composic¢do societaria.

Isto posto, ratifica-se o0 quantitativo de itens do objeto do Credenciamento n°
M.2024-001-PMC apresentado pela COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE
SERRA PELADA — COOASP (CNPJ N° 31.531.257/0001-01) disposto na Ata de Sessdo
Publica para Credenciamento (fl. 334), no valor global de R$ 592.335,00 (quinhentos e

noventa e dois mil trezentos e trinta e cinco reais).
3.2. Quanto a Analise Técnica da Secretaria Municipal de Educacao

No Parecer 66/2024 — CONGEM este 6rgdo de Controle Interno pontuou as
seguintes ressalvas:
= O documento em referéncia faz mencéo ao “/...J cardapio da alimentacao escolar 2023.”,
em que pese a instrucdo processual ora em andlise refira-se & contratacdo visando o
cardapio alimentar do atual ano letivo, de 2024. Desta feita, recomendamos a retificacdo de
tal informagéo na analise técnica das amostras relativas ao objeto do Credenciamento n°
M.2024-001-PMC.
= Acerca de tal cabe-nos pontuar, ainda, que a analise técnica apresentada nao contém o item

6 (seis) do Edital do Credenciamento n°® M.2024-001-PMC (mamé&o formosa), ao que este

2 Sendo VMC o valor maximo a ser contratado e NAF o nimero de agricultores familiares (DAPs familiares)
inscritos na DAP juridica.
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orgao de Controle Interno recomenda a retificacdo de tal, para integral atendimento dos
itens constantes da Ata relativa a sessdo publica realizada em 08/04/2024 (fl. 334).

Neste sentido, atesta-se a retificacdo nos pontos susografados e a juntada aos autos
de Analise Técnica relativa as amostras dos géneros alimenticios objeto do Credenciamento n°
M.2024-001-PMC, subscrita em 05/05/2024 pela equipe da Coordenadoria de Alimentacéo
Escolar do Municipio de Curiondpolis - CAE/SEMED no ambito do PNAE: Sra. Ana Paula
Pereira Lopes (Nutricionista), Sra. Bruna Tyssiane Soares de Sousa Marques (Coordenadora
da Merenda Escolar) e Sr. Marcos Antdnio Cardoso Rocha (Presidente do CAE) (fl. 369).

4. DA DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO

No Parecer 66/2024 — CONGEM este 6rgdo de Controle Interno recomendou a
ordenadora de despesas da unidade gestora requerente a designacdo de servidor como fiscal
do contrato a ser celebrado, em momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da
vigéncia contratual, para que o mesmo receba formalmente tal atribuicdo a partir do que
devera subscrever Termo de Compromisso e Responsabilidade, a ser juntado aos autos, para
atendimento ao §1° do Art. 12 do Decreto Municipal n® 136/2024.

Neste sentido, no que tange ao acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do
objeto do Credenciamento n°® M. 2024-001-PMC, consta no bojo processual Termo de
Compromisso e Responsabilidade (fl. 372), no qual as servidoras Sra. BRUNA TYSSIANE
SOARES DE SOUSA MARQUES e Sra. ANA PAULA PEREIRA LOPES receberam da
Secretaria Municipal de Educacdo, em 15/05/2024, a incumbéncia de acompanhar e fiscalizar
a execucao do contrato a ser celebrado.

Esta Controladoria Geral reitera, em oportunidade, que caso ocorra substituicdo do
servidor designado no decorrer do processo deverdo ser providenciados novos Termo de
Designacdo de Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade, a serem devidamente
subscritos pelos agentes competentes, quais sejam, o ordenador de despesas da unidade
gestora requisitante e o servidor designado para tais funcdes, respectivamente, para escorreita

instrugdo do processo administrativo.

5. DAHABILITACAO DA LICITANTE

Restou comprovado, a época da emissdo do Parecer n® 66/2024— CONGEM, o
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cumprimento dos requisitos de habilitacdo relativa aos Grupos Formais (fls. 197-198) pela
COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA — COOASP
(CNPJ N° 31.531.257/0001-01).

A comprovacao de Regularidade Fiscal e Trabalhista, prevista no Art. 62, 11l da Lei
14.133/2021, é requisito essencial para celebracdo de contratos com a Administracdo Publica,
ao passo que demonstra a capacidade da parte a ser contratada de realizar o objeto da
contratacdo, regra esta aplicavel a todas as contratagdes empreendidas pelo Poder Publico,
sejam elas precedidas ou ndo de procedimento licitatério.

As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam seguranca em relacdo ao contrato que
sera firmado, uma vez que a apresentacdo de tais documentos na instrucdo processual
consigna nos autos a boa condicéo financeira das empresas, 0 que lhes confere condicdes de
cumprimento das obrigacdes contratuais.

A Lei n® 14.133/2021 define, em seu Art. 68, 0s requisitos para afericdo da

regularidade fiscal, social e trabalhista, quais sejam:

Art. 68. As habilitacBes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

I11 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

De acordo com a documentacdo juntada aos autos restou comprovada a Regularidade
Fiscal e Trabalhista da Pessoa Juridica COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR
DE SERRA PELADA — COOASP, com as ressalvas abaixo relacionadas, sendo vejamos:

COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA — COOASP
(CNPJ N° 31.531.257/0001-01)

Localizagéo nos autos

Documentos Org&o Emissor Validade Documento de
Documento autenticidade

Inscricdo no Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas — CNPJ Receita Federal - Fls. 293-297 -
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COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA - COOASP
(CNPJ N° 31.531.257/0001-01)

’ Localizagéo nos autos
Documentos Orgéo Emissor Validade Documento de
Documento autenticidade
Certidao Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Receita Federal 24/09/2024 Fl. 301 Fl. 323
Unido
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria SEFA/PA 24/09/2024 Fl. 305 Fl. 329
Certiddo Negativa de Natureza Nao SEFA/PA 24/09/2024 |  FI. 306 FI. 330
Tributaria
Certiddo Negativa de Débitos Municipal | Prefeitura Municipal
n°® 2871/2024 (Curiondpolis/PA) de Curiondpolis/PA LIHORIZ02 Fl. 303 Fl. 326
Certificado de Regularidade do FGTS Ca'xifggg?m'ca 15/04/2024 | F1.302 | Fls. 324-325
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas | Justica do Trabalho | 24/09/2024 Fl. 304 FI. 328
Declaracdo de cumprimento ao disposto Cooperativa a ser
no Art. 7°, XXXIII da Constitui¢do P N/A FI. 308 N/A
Federal contratada

Tabela 1 — Documentos de regularidade fiscal e trabalhista apresentados pela empresa COOPERATIVA DE
AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA - COOASP nos autos do Processo Administrativo de
Chamada Publica n° 06/2024-PMC através do procedimento de Credenciamento n°® M. 2024-001-PMC.

Verifica-se que ndo consta nos autos o documento comprobatdrio de inscricdo
da COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA -

COOASP no Cadastro de Contribuintes Estadual e Municipal, 0 que recomendamos

seja certificado nos autos pela Comissdo de Contratacdo a existéncia ou ndo de tais, para
atendimento do Art. 68, Il da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se ainda que, ao tempo desta analise, perderam a validade a Certiddo

Negativa de Débitos municipal e o Certificado de Reqularidade do FGTS, os quais

deverdo ser atualizados antes da formalizacdo do contrato com a cooperativa vencedora.

Este 6rgdo de Controle Interno ressalta, como medida de cautela, a necessidade de
manutencdo das condicdes de habilitagdo acima denotadas na formalizacdo do contrato
administrativo, bem como durante todo o curso da execucdo do objeto contratual, para
atendimento ao disposto nos Artigos 62, 111 e 68 da Lei n® 14.133/2021, c/c Artigos 14, 11l e
18, Ill, ambos do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito do Municipio de Curionopolis/PA.
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6. DA PUBLICIDADE DO PROCEDIMENTO

A publicidade dos atos administrativos possibilita a fiscalizacdo e o controle da
populacdo sobre a gestdo publica e esta transparéncia € a unica forma controle social do
gerenciamento da coisa publica, favorecendo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos em termos
de legitimidade e gerenciamento e consequentemente assegurando a realizacdo de uma ordem
econdmica e social justa, afirmando e protegendo os direitos fundamentais do cidadé&o.

O principio da publicidade administrativa é, portanto, um direito fundamental do
cidaddo, indissocidvel do principio democratico; nesta senda, os principios administrativos
devem ser protegidos, na esfera publica, por clausulas rigidas que impecam a desconstrucao
de conquistas democraticas por meio de abusos de poder.

Acerca da publicidade dos atos administrativos, assim dispde a Nova Lei de
LicitacOes:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicgdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagéo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos assim dispde sobre a publicidade dos atos

administrativos apos a sua homologacéo:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacéo e
manutencéo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP). [...]

§ 3° Apos a homologagdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, 0s
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.

Em que pese a novel legislacdo ndo estabelecer prazo para disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos demais documentos do processo (ndo
integrantes da divulgacdo inicial) apos a homologacédo da licitacdo, o Art. 25, §3° da referida

normativa assim dispde:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de
pagamento. [...]

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrdnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificagdo para acesso.

(Sem destaque no original).

Sob esta perspectiva, este 6rgdo de Controle Interno considera de melhor
alvitre a divulgacéo dos atos administrativos pertinentes em todos os meios disponiveis, de
modo a atender ao Principio da Publicidade na integra, ressaltando oportunamente as
excepcionalidades facultadas pelo Art. 176 da NLLC, relativas aos Municipios com até
20.000 habitantes, in verbis:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento: [...]

111 - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
0 caput deste artigo deverdo:

I - publicar, em diario oficial, as informacfes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacéo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducdo gréafica.

A este ponto cumpre-nos ressaltar que em tal regra se inclui o Municipio de
Curionopolis, haja vista possuir — conforme o Gltimo censo — menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes®, tendo, portanto, até 2027 para cumprimento dos requisitos estabelecidos no Art.
7° e no caput do art. 8° da NLLC, para realizacdo da licitagdo obrigatoriamente sob a forma
eletronica conforme teor do Art. 17, 82° da NLLC, e das regras relativas a divulgacao em sitio
eletrénico oficial.

Sob esta perspectiva, o paragrafo Unico do referido Art. 176 da NLLC dispbe que
enquanto ndo adotarem o PNCP os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes devem:

I - publicar, em diario oficial, as informacfes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

% Informacéo retirada do Censo Demografico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/curionopolis/panorama.
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Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducao gréafica.

Para fins de complementacdo e regularizagdo da instru¢do processual, trazemos a
baila o0 disposto no caput do Art. 91 da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece que “Os
contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratacdo, divulgados e mantidos a disposi¢cdo do publico em sitio eletrdnico
oficial.”

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DE LICITACOES DO TCM-PA

Os Tribunais de Contas possuem uma funcdo essencial dentro do Estado
Democratico de Direito brasileiro, uma vez que fortalecem a democracia e as instituicdes,
corroborando para o cumprimento efetivo dos objetivos precipuos do Estado, que sdo a
promogéo do bem comum, a reducéo das desigualdades e a garantia do desenvolvimento.

Trata-se de um avango no combate a corrupcdo e no uso ineficiente dos recursos
publicos, na medida em que promove-se a efetivacdo dos principios de moralidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia nas administracdes publicas.

No que tange ao envio das informacdes inerentes ao Chamamento Publico ora em
analise ao Mural de Licitacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, este
orgdo de Controle Interno orienta que sejam observados 0s procedimentos dispostos na
Instrucdo Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

A Instrucdo Normativa n° 02/2023/TCMPA, de 28/03/2023, que fixou
entendimentos, orientacGes, recomendacGes e determinagGes aos municipios jurisdicionados
dp TCM/PA na aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, assim dispds em seu Art. 19, in verbis:

Art. 19. Permanece inalterada a obrigatoriedade da remessa dos procedimentos de
contratagdo, por meio do Mural de Licitacbes e GEO-OBRAS, nos termos da
Instrucdo Normativa n.° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021 e da
Resolugdo Administrativa n.° 40/2017/TCMPA, de 28 de novembro de 2017.

8. DA PUBLICACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO

Dispde a Carta Magna acerca da necessidade de transparéncia, quando prevé que a

publicidade seja de carater educativo, informativo e de orientacdo social, ao tempo que
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possibilita a participacdo popular, conferindo legitimidade as decisdes governamentais.

A Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, disciplina os critérios de
alimentacdo e fiscalizacdo dos Portais de Transparéncia Publica dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para a partir do Exercicio 2021.

Em relacdo ao Portal da Transparéncia, esta Controladoria orienta - nos termos da
Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA - que o resultado e os Termos de Contratos e
Aditivos dos processos administrativos licitatorios sejam feitos no mesmo dia do registro no
Mural de Licitacbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, para
atendimento ao disposto no Art. 8°, 81°, IV da Lei 12.527/2011.

A Controladoria Geral do Municipio alerta que a publicacdo de tal informacao
classifica-se, quanto a aderéncia, em essencial, uma vez que possui observancia compulsoria,
conforme disposto no Art. 5°, 81° | da Instrugdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, e 0 seu
descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntarias e a impossibilidade
de contratacdo de operacgdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliéria, nos termos do art. 48, § § 2° e 4° c/c o art. 51, § 2°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Por fim, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n® 12,527, de 18/11/2011, e a
Instrucdo Normativa n°® 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, para o efetivo cumprimento do
principio da transparéncia publica, as informacfes decorrentes deste processo deverdo ser
lancadas no Portal da Transparéncia deste municipio, no endereco eletronico

www.curionopolis.pa.gov.br, devendo ali permanecer por periodo nédo inferior a cinco anos.

9. CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal perpassam além de
mera fiscalizacdo; consubstanciam-se, eminentemente, em orientar os gestores para melhor
aplicacdo dos recursos disponiveis e a escorreita aplicabilidade dos preceitos que norteiam a
Administragéo Puablica.

Né&o obstante o controle que pode ser feito pela sociedade em geral, pela propria
Administracdo, pelo Poder Legislativo, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas, a
Controladoria Geral do Municipio tem atuacdo permanente e busca oferecer alternativas de
melhoria na atuacdo de cada setor da Administracdo Publica, visando a qualidade,

transparéncia e sobretudo a probidade administrativa.
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Depreende-se que a veracidade das informacOes apresentadas a Prefeitura de
Curionépolis é de responsabilidade das empresas a serem contratadas, sendo a analise deste
6rgdo de Controle Interno adstrita as informagdes fornecidas, tratando-as como veridicas.

Os processos administrativos licitatorios enviados a Controladoria Geral do
Municipio sdo instruidos sob a responsabilidade dos ordenadores de despesas e recebem as
analises de alcada pela Comissdo Permanente de Licitacdo. Desta feita, a andlise de
conformidade deste Orgdo de controle interno é desprovida de discricionariedade,
restringindo-se a apreciacdo dos procedimentos e a consonancia dos mesmos a legislacéo
pertinente.

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A certificacdo nos autos, pela Comissdo de Contratacdo, da existéncia ou nédo de
inscricio no Cadastro de Contribuintes Estadual e Municipal relativa a
COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA -
COOASP, conforme pontuado no item 5 deste parecer;

b) A atualizacdo da Certiddo Negativa de Débitos municipal e do Certificado de
Regularidade do FGTS, antes da formalizacdo do contrato com a cooperativa

vencedora, tal como apontado no item 5 deste parecer.

A Controladoria Geral do Municipio alerta para o cumprimento tempestivo e
integral dos apontamentos neste parecer de conformidade e demais instrumentos exarados
por este 6rgdo de Controle Interno, para escorreita instrucdo processual no ambito desta
Administragdo Pablica Municipal.

Pela andlise dos procedimentos realizados pela unidade gestora requerente — a
Secretaria Municipal de Educacdo, pela Comissdo de Contratagdo e pela pessoa juridica a
ser contratada - COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA PELADA
— COOASP (CNPJ N° 31.531.257/0001-01), h& de se concluir que foram realizados os
procedimentos necessarios para o regular processamento da contratacdo almejada, tendo as
partes envolvidas se desincumbido do énus processual que Ihes competia.

Desta feita, diante da documentacdo e fatores expostos no curso deste parecer, por
constatarmos a devida importancia do objeto contratual e aquiescermos com 0s motivos
apresentados pelas partes, percepcionamos haver subsidios para a contratacdo pretendida.

Alertamos para que sejam mantidas as condic¢des de regularidade denotadas neste
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parecer durante todo o curso da execucdo do objeto, nos termos do Artigos 62, 11l e 68 da
Lei n® 14.133/2021, c/c Artigos 14, 111 e 18, 1ll, ambos do Decreto Municipal n® 136/2024,
que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Curionépolis/PA.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta
Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei
Municipal n° 1.183/2021.

A Controladoria Geral do Municipio orienta que sejam sempre observados 0s prazos
e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacédo de
referidos atos na imprensa oficial, no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard - TCM/PA e no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Curionépolis.

Ex Positis, acolhidas as cautelas de praxe e cumpridas as recomendacbes e
apontamentos constantes no presente parecer, a vista dos apontamentos em epigrafe este
6rgdo de Controle Interno atesta a viabilidade de prosseguimento do Processo
Administrativo de Chamada Publica n°® 06/2024-PMC, através do procedimento de
Credenciamento n°® M. 2024-001-PMC, que tem por objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e empreendedor familiar rural, para compor o
cardapio alimentar dos alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica de
Curiondpolis/PA, contempladas com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
durante o ano letivo de 2024, nos termos desta anélise de conformidade, devendo dar-se
continuidade ao referido processo administrativo para fins de divulgacdo do resultado e
eventual assinatura de contratos, com a circunspecgdo que 0 caso requer.

Curionopolis/PA, 15 de maio de 2024.

VANESSA ZWICKER Assinado de forma digital por

VANESSA ZWICKER

MARTINS:4305460 MARTINS:43054609200
Dados: 2024.05.15 15:07:08

9200 e

VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curionépolis
Portaria n° 30/2021-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Em atendimento a determinacdo contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO
N° 11.535/TCM, de 01 de julho de 2014, este Controle Interno DECLARA,
para todos os fins de direito Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, que analisou integralmente os autos do
Processo Administrativo de Chamada Publica n°® 06/2024-PMC, através do
procedimento de Credenciamento n°® M. 2024-001-PMC, que tem por objeto a
aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e
empreendedor familiar <rural, para compor o cardapio alimentar dos
alunos matriculados nas unidades de ensino da rede ©publica de
Curionépolis/PA, contempladas com o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar - PNAE durante o ano letivo de 2024, no valor global de RS$
592.335,00 (gquinhentos e noventa e dois mil trezentos e trinta e cinco
reais), a ser celebrada pela Secretaria Municipal de Educacdo (CNPJ N°
120.029.326/0001-20) com a COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE SERRA
PELADA - COOASP (CNPJ N° 31.531.257/0001-01), com base nas regras
insculpidas pela Lei n°® 14.133/2021 e demais instrumentos legais
correlatos. E, declara ainda, que o Processo Administrativo encontra -
se:

(X) Revestido de todas as formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, embora apresente a(s) seguinte(s)
LS SALVaA (S) 2 it i i i e it e et ettt et ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeann
() Com irregularidade (s) de natureza grave, ndo estando aptos a gerar
despesas para a municipalidade, conforme a(s) impropriedade(s) ou

ilegalidade (s) enumerada(S) @ SEQUIT I ¢t ittt ittt ettt e eeeeeeeeeeeeennns

Salvo melhor Jjuizo, este Controle Interno entende que o Processo
Administrativo supramencionado encontra-se em ordem, podendo a
administracdo ©publica dar sequéncia a realizacdo e execugdo das
referidas despesas e, por fim, DECLARA estar ciente de que as
informac¢des aqui prestadas estardo sujeitas a comprovacdo por todos os

meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e

, . Av. Minas Gerais, 190
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comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de

alcada.
Curionépolis, 15 de maio de 2024. VANESSA Assinado de forma digital
ZW|CKER por VANESSA ZWICKER
MARTINS:43054609200
Responsavel pelo Controle Interno: MARTlNS430546 Dados: 2024.05.15
09200 15:08:48 -03'00'

VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curiondpolis
Portaria n® 30/2021-GP

Av. Minas Gerais, 190
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