ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 150/2022

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Acu e a Contratada F R P MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA EPP.

ASSUNTO: Analise e emissdo de parecer juridico acerca do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro no contrato administrativo n°® 150/2022.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. PEDIDO
DE REALINHAMENTO DE PRECO. ALEGACAO DE CAUSAS DE
AUMENTO DE PRECO. ANALISE JURIDICA. ANALISE DOS
REQUISITOS LEGAIS. HIPOTESE DO ART. 65, IlI, “d”, DA LEI N.
8666/93. ANALISE ADMINISTRATIVA SOBRE O DEFERIMENTO.
COM OBSERVANCIA DAS CONDICOES DE LEGALIDADE
CONTIDAS NESTE PARECER

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico por parte da Comissao
Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Igarapée-Agu, em analise ao pedido ao
pedido administrativo realizado pela empresa F R P MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS
LTDA EPP, inscrita no CNPJ n° 04.552.469/0001-94, que requer a esta administracio
publica municipal o realinhamento de preco do contrato firmado com o Municipio de
Igarapé-Acu, por meio da Secretaria Municipal de Saude, sob o fundamento da elevagao
do prego do objeto licitado, acarretando modificagdo dos valores inicialmente pactuados,
conforme notas fiscais coligidas, e comparativo de precgos.

2. Cumpre observar que apds consulta junto ao Portal da Transparéncia
Publica nota-se que o Pregédo Eletronico n°® 020/2021/SRP resultou na Ata de Registro de
Precos n° 020/2021, a qual foi devidamente assinada pela empresa contratada em 22 de
junho de 2021.

3. Apos recebimento dos pedidos, vieram os autos a esta Procuradoria.

4. E o relatério.

Il — DA ANALISE E DOS FUNDAMENTOS

5. Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico €
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de
questbes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndao sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nio.

6. Destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui extrema
relevancia e exige uma avaliagdo acurada da norma e dos fatos apresentados, pois
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inclusive os 6rgaos fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na analise
sobre os fundamentos aplicados em alteragcdes contratuais decorrentes de licitacdes, com
o intuito de coibir a macula aos principios constitucionais do caput do artigo 37 da Carta
Magna.

7. Pois bem. E sabido que a Administracdo Publica somente pode realizar
obras, servicos, compras e alienacdes mediante processo de licitagdo publica, conforme
disposto no art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicobes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.

8. Da leitura do referido dispositivo €& possivel identificar na redacao
constitucional a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato com a
finalidade precipua de evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a equivaléncia
entre 0 encargo e a remuneracao através do restabelecimento do equilibrio contratual
porventura alterado durante a sua execucdo. Razao pela qual pode se infirmar que o
equilibrio econbmico-financeiro do contrato tem previsdo constitucional, o que foi
devidamente observado pela legislagéo infraconstitucional, sendo vejamos:

9. Imperioso destacar que, por meio da ata de registro de preco n° 020/2021
assinada pelas partes em 22 de julho de 2021, em decorréncia da necessidade da
administragao publica municipal, fora pactuado contrato administrativo n® 150/2022, com
fins de aquisicao da ambulancia licitada.

10. Elucida-se que, apds a pactuacdo do instrumento, em 10 de margco de
2022, foi realizado todo tramite administrativo, inclusive com empenho para cumprimento
da obrigagado, no valor de R$ 203.500,00 (duzentos e trés mil, e quinhentos reais).

11. Todavia, a contratada mesmo devidamente informada do interesse da
administracdo na entrega do bem licitado, permaneceu inerte, resultando na notificagao
extrajudicial assinada pelo Secretario Municipal de Saude, requerendo esclarecimentos
acerca da nao entrega do bem.

12. Em resposta a notificagdo, a empresa aludiu, em apertada sintese que, a
proposta apresentada na ata de registro de preco teria validade de 60 (sessenta dias),
arguindo art. 64, §3° da Lei Federal n° 8.666/93, in verbis:

Secao ll
Da Formalizag¢ao dos Contratos
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Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o
interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condi¢cdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sangoes previstas no art. 81
desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das
propostas, sem convocagao para a contratagao, ficam os
licitantes liberados dos compromissos assumidos.

13. No que tange a alegacao de validade das propostas, torna-se imperioso
salientar que houve equivoco por parte da contratada na interpretacdo da norma geral das
licitagbes, posto que o dispositivo acima, apesar de tratar dos contratos gerais de licitagao,
nao versa sobre os instrumentos oriundos do Sistema de Registro de Pre¢o, que tratam do
tabelamento de valores, fixos, para contratacao posterior da administracao publica.

14. Suscita ainda previsao editalicia de validade das propostas, sob inteligéncia
do item 7.6.6 do edital, contudo, o referido dispositivo diz respeito de validade de apreciagao
pelo Pregoeiro em julgamento, ndo de contratagéo.

15. Urge rememorar que, as contratagbes regidas pelo SRP sé&o
regulamentadas, quando nao houver regimento municipal, pelo Decreto Federal n°
7.892/13, que explicita a validade das propostas vencedoras da ata de registro de precos e
ainda, a vedacao de acréscimos nos valores fixados, conforme art. 12 e art. 14 do referido
ato normativo.

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera superior a
doze meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso lll do § 3°
do art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de
registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei
n° 8.666, de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos
sera definida nos instrumentos convocatdérios, observado o disposto no art.
57 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 14. A ata de registro de pregos implicara compromisso de fornecimento
nas condi¢des estabelecidas, apos cumpridos os requisitos de publicidade.

16. Na Ata de Registro de Pregos pactuado entre as partes ha clara delimitagéao
de vedacgao de reajuste dos precos fixados na ata, sendo de pleno conhecimento da
contratada os termos presentes no documento.

CLAUSULA I — DOS QUANTIVATIVOS, PRECOS E
FORNECEDORES CLASSIFICADOS.

2.1 — Ficam registrados, para contratacdes futuras, os quantitativos
estimados e pregos do seguinte fornecedor classificado:

(...)
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Paragrafo PRIMEIRO - Durante a vigéncia da ata, os pregos
registrados serao fixos e irreajustaveis, exceto nas hipoteses previstas
nos artigos 17 e 18 do Decreto n° 7.892/2013 e devidamente
comprovadas as situacdes previstas na alinea “d” do inciso Il do art.
65 da Lei n°® 8.666/93

17. Fato corroborado pelo préprio instrumento contratual pactuado entre as
partes posteriormente, conforme em sua clausula VI, ora transcrita:

CLAUSULA VI - DO PRECO DOS BENS

6.1. Pelo fornecimento do bem objeto deste contrato, a
CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, o valor global estimado de
R$ 203.500,00 (duzentos e trés mil e quinhentos reais), conforme
planilha de pregos anexo;

6.2. O prego unitario e total é final, ndo se admitindo qualquer
acréscimo, estando incluido no mesmo todas as despesas e custos,
diretos e indiretos, como também os lucros da CONTRATADA;

18. Destaca-se que a empresa contratada poderia ter solicitado reajuste dos
valores fixados na ata, recorrendo ao art. 17 e 19 do Decreto n°® 7.892/13, bem como art.
65 da Lei Federal n°® 8.666/93:

CAPITULO VI
DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PREGOS
REGISTRADOS

Art. 17. Os pregos registrados poderao ser revistos em decorréncia de
eventual redugao dos precgos praticados no mercado ou de fato que
eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgao
gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores,
observadas as disposicbes contidas na alinea “d” do inciso I
do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos
registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, 0 6rgao
gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a
comunicacdo ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem
aplicagao da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e
comprovantes apresentados; e

I - convocar os demais fornecedores para assegurar igual
oportunidade de negociacéo.

Paragrafo unico. Nao havendo éxito nas negociagbes, o orgao
gerenciador devera proceder a revogagdo da ata de registro de
precos, adotando as medidas cabiveis para obtencédo da contratagao
mais vantajosa.

19. Contudo, mesmo ciente dos termos do processo licitatério previstos em
edital e do contrato administrativo pactuado, em momento algum fora formalizado qualquer
requerimento administrativo suscitando majoragdo de custos, e tdo somente apos a
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formalizacédo da requisicdo do bem, e apds notificagdo extrajudicial, foi que houve
manifestagéo, afirmando nao ter condigbes de arcar com os custos orginalmente fixados na
ata de registro de precos.

20. Sob o aspecto argumentagdo de impedimento de atender a demanda,
afirma que teria tido majoracdo dos valores em R$ 58.061,00 (cinquenta e oito mil, e
sessenta e um reais), posto que na data da proposta apresentada na ata de registro de
precos, o valor de aquisicdo do bem licitado seria de R$ 139.608,00 (cento e trinta e nove
mil, e seiscentos e oito reais), e o valor atual seria de R$ 197.669,00 (cento e noventa e
sete mil, seiscentos e sessenta e nove reais), arguindo ainda o custo no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para transformagéo do veiculo em ambulancia.

21. Em ato continuo, arguiu que a legislagao permite o reajuste dos valores no
quantitativo de 25% do valor orginalmente pactuado, e ainda, afirma que a Municipalidade
teria previsdo orgcamentaria para aquisicdo de unidades de ambuléncias no valor de
R$ 249.166,66 (duzentos e quarenta e nove mil, cento e sessenta e seis reais e sessenta
e seis centavos), e portanto, o reajuste percentual deveria ser realizado com base no
referido valor, conforme transcricdo da resposta encaminhada:

“Nesse sentido, o reequilibrio econémico solicitado, no valor de
R$ 58.061,00 por unidade do veiculo, fara com que o preco final
fique em R$ 12.394,34 a mais por unidade, o que representa
apensa 4,97% de reajuste sobre o orgamento do Municipio para
cada veiculo”

22. Entretanto, a referida alegagcdo ndo encontra fundamento sob qualquer
aspecto, posto que os reajustes percentuais nos contratos administrativos sdo realizados
usando como parametro o VALOR BASE DO CONTRATO, E TAO SOMENTE, e o reajuste
pretendido, que pela narrativa da resposta seria de R$ 58.061,00 + R$ 12.394,34 =
R$ 261.561,00, ndo seria de apenas 4,97%, e sim aproximadamente 30,5% do valor do
contrato.

23. No contrato pactuado pela interessada com a administragao publica,
ha previsdo contratual que permite a revisdo dos valores, conforme clausula décima
primeira e décima segunda, ora transcrita:

CLAUSULA XI - DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES

11.1. Os orgaos participantes e gerenciador poderm efetuar
acréscimos nos quantitativos fixados no contrato do registro de pregos,
inclusive o acréscimo de até 25% previsto no §1° da Lei n°® 8.666/1993.

CLAUSULA XIl - ALTERAGOES

12.1. ACONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios
para o fornecimento do bem, objetivando atender a demanda dos
servicos durante o prazo contratual. Esta variagdo sera
compromissada através de termo aditivo.

12.2. Os valores do bem deste contrato poderdo ser reajustados da
seguinte forma: Poderao haver reajustamentos a titulo de reequilibrio
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econdmico-financeiro, mediante  pedido fundamentado da
CONTRATADA

24, Nesse sentido, fica evidenciado que o pedido de reajuste de prego, € uma
possibilidade conferida em contrato e na legislagdo vigente.

25. Sob esse aspecto, a Lei Federal n® 8.666/93 prevé nos seus artigos 54 a
80 disposicoes referentes aos temas da formalizagao, alteracao, execugao, inexecugao e
rescisdo dos contratos firmados com a Administragao Publica.

26. Dentre essas normas, para manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, a Lei n° 8.666/93 prevé os institutos “reajuste” e “revisao” como forma de
recomposi¢ao do prego, nos casos em que se verifica a ocorréncia de aleas ordinarias e
extraordinarias, respectivamente.

27. Em breves linhas o reajuste objetiva a protecdo do preco em relagéo a
desvalorizagao provocada pela variagao dos custos de produgéo do objeto contratado por
oscilagdes ordinarias da economia (efeito inflacionario), ja a revisao preserva os precos
das variagcbes anormais da economia, provocadas por fatos extracontratuais,
supervenientes a apresentagao da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis,
de consequéncias incalculaveis.

28. Neste compasso a revisao quanto meio de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato esta prevista no art. 65 (alinea “d” do inciso Il e §§ 5° e 6°) da Lei n°
8.666/93, e objetiva a manutencédo do equilibrio econémico-financeiro na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual, sendo vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para_restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo
da administracdo para a justa remuneracao da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a_manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro _inicial do contrato, na hipdétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculadveis, retardadores ou impeditivos
da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econbmica
extraordinaria e extracontratual.

29. Na precisa licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso
de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347: “... o equilibro econémico-financeiro é
a relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo contratante
no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagcdo econbmica que Ihe

correspondera’.

Avenida Bardo do Rio Branco, n° 3913, Centro - CEP: 68725-000 — Igarapé-Acgu/PA
CNPJ n° 05.149.117/0001-55



ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
PROCURADORIA GERAL

30. Assim, inequivoco € que ha expressa previsao legal para se autorizar o
Poder Publico a proceder a recomposi¢ao do equilibrio contratual, bem como, a reviséo do
contrato administrativo a partir de aumentos ou decréscimos de valores para reequilibrar
seu prego, diante das hipoteses listadas nesta norma.

31. Portanto, a revisdo dos precos é instituto que possui a finalidade de
reequilibrar a equagao econdmico-financeira desde que a alteragao tenha sido provocada
por alea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no
artigo 65, inciso Il da alinea “d”, da Lei n°® 8.666/93.

32. Sendo assim, para se ter o direito ao reequilibrio econémico-financeiro pelo
instituto da reviséo, devem estar presentes os seguintes pressupostos:

a) elevagéo dos encargos do particular;

b) ocorréncia de evento (imprevisivel, ou previsivel porém de
consequéncias incalculadveis, retardadores ou impeditivos da execucdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econébmica extraordinaria e extracontratual) com
ocorréncia posterior a apresentagdo da proposta, ou, quando se trata de
Registro de Precgo, da assinatura da Ata; e

¢) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos
da empresa;

33. Nesse prisma, a revisao nada mais € que o préprio reequilibrio econémico-
financeiro, baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para a sua ocorréncia, a
comprovacao real de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado.

34. Por todo o exposto, entende-se que observado e satisfeito os requisitos
apontados neste parecer, ndo havera ébices para a concessao do reequilibrio, devendo
estar devidamente demonstrado pela contratada, ora interessada, o seguinte:

a) A elevagcdo dos seus encargos, acompanhado de documentos
comprobatorios.

b) A demonstragéo de ocorréncia de evento imprevisivel, ou previsivel, porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢ao do
ajustado, ou, ainda, em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordinéria e extracontratual com ocorréncia
posterior a apresentagcdo da proposta, ou, quando se trata de Registro de
Prego, da assinatura da Ata.

c) O vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragcdo dos
encargos da empresa, e por fim:

d) Planilha de custos comparativa entre a data da formulagdo da
proposta/assinatura da ata de registro de pregcos, e o0 momento
contemporédneo ao pedido de revisdo, demonstrando desta forma a
repercussao financeira sobre o valor pactuado para fins de adequada revisao
das margens de lucro, sob pena de indeferimento.
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35. Portanto, € imprescindivel que a empresa requisitante demonstre por meio
de documentos comprobatorios os reflexos econdmicos ensejadores do desequilibrio
contratual na sua atividade empresarial personalissima, sendo imprescindivel para tanto
documentos atinentes a atividade comercial da empresa interessada, e nao de terceiros,
sob pena de nao se satisfazer os parametros matematicos necessarios ao estabelecimento
do percentual do reajuste pretendido.

36. Deste modo, resta demonstrado os parametros juridicos minimos
necessarios a concessao do reajuste, devendo a autoridade competente observar os
requisitos insculpidos neste parecer, requisitando se necessario a intervengcdo do
departamento de compras e contabilidade com o intuito de garantir o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Il — DA ANALISE E DOS FUNDAMENTOS

37. Pois bem, consoante ao exposto acima, observa-se que no pedido
apresentado pela contratada, consta a alegagdo da majoragao do objeto licitado que fora
contratado por esta Prefeitura, de modo que no atual compasso os referidos precos
revelam-se em onerosidade excessiva a empresa contratada, desequilibrando o contexto
inicialmente avencado pelo contrato administrativo firmado.

38. Para comprovar o alegado a postulante acostou aos autos requerimento
contendo mapa comparativo e notas fiscais para demonstrar o valor atual pago pelos itens
contratados, que indicam o aumento do prego na aquisicdo do produto, haja vista que os
valores constantes nestes documentos em tese ultrapassariam os valores inicialmente
pactuados.

39. E cedico que o aumento dos precos praticados se enquadra na hipétese
legal sob a qual previsibilidade traz consequéncias incalculaveis, haja vista que € previsivel
a variacao, para mais ou para menos, quase sempre para mais, porém, impossivel de haver
prévia determinacéo quantitativa desta variacao.

40. Portanto, a existéncia de fato previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis é evento publico e notdrio, cujo nexo de causalidade com a atividade
econdmica exercida pelo contratado € inequivoco, portanto, dispensando maiores
digressodes.

41. Diante das informacdes e documentos apresentados, observa-se que o
interessado obtera éxito em demonstrar a elevacdo dos seus encargos por provas
documentais, fazendo comparativo entre as despesas ocorridas no periodo inicial e
contemporaneo do contrato, demonstrando a repercusséao financeira do evento sobre o
valor pactuado para fins de adequada revisdo das margens de lucro, conforme orientagdes
contidas neste parecer.

42. Assim, atendidas estas exigéncias, a administracdo publica municipal
podera realizar o equilibrio _econdémico-financeiro _do contrato, com o fito de
recondicionar as condi¢gdes da avenga contratual, conforme determina o Artigo 65, inciso I,
alinea “d” da Lei n° 8.666/93.
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Il - CONCLUSAO

43. Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragcado e os
aspectos técnicos, econbmicos e financeiros que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, € o presente para opinar pela possibilidade de realinhamento dos valores dos
contratos n°® 150/2022, no percentual maximo de 25% do valor, bem como observado o
cumprimento dos requisitos legais elementos elencados no presente parecer.

44, E o parecer, SMJ.
45, Devolvam-se os presentes autos a Comissao Permanente de Licitagdes.
Igarapé-Acgu (PA), 18 de abril de 2022.
FRANCISCODE  Faancisco o OLVERALETE
OLIVEIRA LEITE NETO NeT©
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