@i  ESTADO DO PARA
% MUNICIPIO DE MARITUBA
| PODER EXECUTIVO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

1. DA LICITACAO

CONTRATANTE: | SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARITUBA/PA
ORDENADOR: JOSE ALEXANDRE BONFIM CARDOSO

PANDORA COMERCIO ATACADISTA DE  MATERIAL
CONTRATADA: | CIRURGICO E HOSPITALAR EIRELI, CNPJ: 11.662.668/0001-10.
OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ALUGUEL E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS PARA EXAMES DE IMAGENS
RADIOLOGICAS (Com insumos), DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE
DE ATENCAO A SAUDE DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA, pelo periodo de 06 meses.

PRAZO: A presente contratacao terd a vigéncia de 06 (seis) meses.
VALOR MENSAL : R$ 51.220,00 (Cinguenta e um mil, duzentos e vinte reais).
VALOR GLOBAL: R$ 307.320,00 (Trezentos e sete mil, trezentos e vinte Reais).

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitacdo encontra-se fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
Federal n®8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracGes posteriores, conforme diploma legal abaixo
citado.

Art. 24. E dispensavel a licitagio

(-..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Embora haja aimposicao legal de se promover a licitagdo, encontrando fundamento no artigo
2° da Lei Geral de Licitagdes, que, por sua vez, remete a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI,
porém o proprio ordenamento juridico regulamenta e admite a celebracdo sem a prévia realizacdo do
procedimento em comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispds ao agente
publico a contratacdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de determinados casos
n&do suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal.

Assim, a dispensa ocorre quando, embora viavel a competicdo, sua realizagdo se mostra
contréria ao interesse publico. No artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93, o legislador traz os casos em
que a licitacdo é viavel, contudo, para se atender de forma célere e eficiente a determinada demanda,
o administrador poderéa contratar de forma direta.

Para efetivacéo da Dispensa de Licitacdo devem ser observados os requisitos, previstos nos
incisos I, 11, e 111 do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

Art. 26 (...)
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Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 — justificativa do precgo

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O procedimento visa garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre 0s potenciais
prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

N&o obstante, a prépria Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao fazer a exigéncia
da licitacdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excecdes a regra
de licitar, que é o que se observa nos dispositivos dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, que tratam,
respectivamente, de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, vejamos o que diz o dispositivo da CF
acima citado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econoémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Destarte, no caso em tela, tal contratacdo se daria por meio de Dispensa de Licitacdo, que
possibilitaria a celebracdo direta de contrato entre a Administragdo e o particular, nos casos
estabelecidos no art. 24, da Lei n°® 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagédo, sendo
este rol taxativo, isto €, a Administracdo somente podera dispensar-se de realizar a competicéo se
ocorrente uma das situagdes previstas na lei federal.

Nesse sentido, in casu, entendemos ser possivel tal contratacdo, através de dispensa de
licitagdo fundamentada no inciso IV, do art. 24 da Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos, por
ser uma situacdo emergencial, sendo vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
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servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0S bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;”

Doravante, iniciaremos a dissertagdo acerca do instituto da dispensa de licitacdo, mais
especificamente nos casos de emergéncia, tendo sempre como parametros os principios da moralidade
e impessoalidade na atuacdo da administracéo publica.

Neste sentindo, devemos ressaltar os entendimentos dos doutrinadores do direito
administrativo quando ao caso em tela.

Para Justen Filho (2002, p. 234):

A dispensa de licitacdo verifica-se em situacGes em que, embora viavel
a competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. Toda licitagdo envolve uma relacéo
de custos e beneficios. Ha custos econémicos propriamente ditos,
derivados do cumprimento dos atos materiais da licitacdo (publicacdo
pela imprensa, realizacéo de testes laboratoriais etc.) e da alocacéo de
pessoal. Ha custos de tempo, referentes a demora para
desenvolvimento dos atos da licitacdo. Podem existir outras espécies
de custos, a serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a
licitacdo produz beneficios para a Administracdo. Esses beneficios
consistem em que a Administracao efetivara (em tese) contratacéo mais
vantajosa do que realizaria se a licitagdo ndo tivesse existido. Muitas
vezes, sabe-se de antemdo que a relacdo custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitacdo ultrapassardo
beneficios que dela poderdo advir. Logo, o procedimento licitatorio
acarretard o sacrificio do interesse publico. Impde-se a contratacdo
direta porque a licitacdo é dispensavel.

Segundo o autor, as hipdteses de dispensa de licitacdo podem ser classificadas segundo o
angulo de manifestacdo de desequilibrio na relacdo custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo
econdmico da licitacdo; b) custo temporal da licitacdo; c) auséncia de potencialidade de beneficio; e
d) destinacdo da contratacdo (JUSTEN FILHO, 2002).

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo temporal, uma vez
que a demora no atendimento de algumas situacfes pode acarretar danos irreversiveis para a
sociedade e para 0 municipio de Marituba.

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas dispensas de
licitagdes, 0 que néo significa sobrepor-se ao principio da isonomia. Ao se dispensar uma licitacéo,
0s eventuais concorrentes deverdo gozar de tratamento isondmico pela Administragdo Publica,
afastando, desta forma, o personalismo. O que se V€ na realidade, porém, é bem diferente da teoria.

Aludido instituto tem provocado grandes polémicas no &mbito da Administragdo Publica
quando é invocado pelos orgaos licitadores, submetidos aos ditames da Lei n° 8.666/ 93. Alias, ndo
s0 tem causado controvérsias e escandalos revelados pela midia, bem como inquéritos, sindicancias,
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demiss@es de funcionarios publicos de alto e baixo escaldo que, por ignorancia ou ma fé, pretendem
usar e abusar do instituto logo que a “necessidade” se faz presente.

A lei € clara e ndo permitem equivocos, apontando as hipéteses taxativas em que a dispensa
pode e deve ser exercitada, ndo permitindo interpretacbes ampliadas para se eximirem da
obrigatoriedade de licitar. Assim, o art. 24 elenca os casos em que a licitagdo é dispensével.
Entretanto, nunca € ocioso dizer que, com certa frequéncia, o inciso IV do art. 24 € invocado indevida
e propositadamente, servindo-se o intérprete de ma fé dos vocabulos emergéncia e urgéncia, naquele
inciso insertos, para encobrir um mau planejamento da Administracao.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da Administracao
Pablica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas
a coletividade. Nesse sentido, ensina Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“. A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugdo
imediata, de tal modo que a realizacgéo de licitagdo, com 0s prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagéo de
licitacdo ndo é incompativel com a solucdo necessaria, no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

Para Amaral (2001), essa hipdtese ndo € de dispensabilidade de licitacdo, mas sim de dever
juridico de contratar sem licitacdo, uma vez que a situacdo emergencial exige providéncias rapidas,
ndo podendo aguardar um procedimento lento e burocrético.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal interpretado ou utilizado
de forma desvirtuada pelos agentes publicos em geral, devido ao fato de que, na pratica, vem-se
desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese ampliadora dos seus
limites. A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a caracterizacdo da emergéncia, vem
restringindo cada vez mais a sua amplitude de tal modo que, na atualidade, o balizamento sobre a sua
utilizacdo esta bastante definido.

O aludido inciso refere-se a duas situacGes que dao ensejo a dispensa de licitagdo: a
emergéncia e a calamidade publica. Discorrendo sobre o assunto, Hely Lopes Meirelles esclarece:

[...]1 A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, exigindo rapidas
providéncias da Administracdo para debelar o minorar suas
consequéncias lesivas a coletividade. (Direito Administrativo
Brasileiro, 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 253).

[...] Calamidade publica é a situacdo de perigo e de anormalidade
social decorrente de fatos da natureza, tais como inundacdes
devastadoras, vendavais destruidores, epidemias letais, secas
assoladas e outros eventos fisicos flagelantes que afetem
profundamente a seguranca ou a saude publica, os bens particulares,
0 transporte coletivo, a habitacdo ou o trabalho em geral [...].
(MEIRELLES, 2007: 281).
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Deve haver, portanto, direta correlacdo entre o significado da palavra “emergéncia” e o tempo
necessario a realizacdo de licitacdo. Aqui, o termo “emergéncia” diz respeito a necessidade de
atendimento imediato a certos interesses, diferentemente do sentido vulgar do termo, em que significa
uma “situagdo critica; acontecimento perigoso ou fortuito; incidente”. (FERREIRA, 1989, p. 634).

Em outras palavras, a emergéncia é um conceito relacional entre a situagdo fatica anormal e a
realizacdo de certos valores. A ocorréncia andmala conduzird ao sacrificio desses valores se for
mantida a disciplina estabelecida como regra geral.

A Administracdo Publica, entdo, abre mao das regras-padrdo em prol da satisfacdo do interesse
publico.

Segue a definicdo de Marcal Justen Filho:

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento a certos interesses. Demora em realizar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde certa demora para
seu tramite, submeter a contratacéo ao processo licitatorio propiciaria
a concretizacdo do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO,
2002:239).

Examinando de forma perfunctoria essas conceituagdes, poderiamos concluir que o simples
argumento da urgéncia sempre poderia ser a legado e a regra de dispensa sempre utilizada, mas nao
se pode olvidar que este instituto é a excecdo e ndo a regra. Assim, este dispositivo deve ser
interpretado como os casos onde o decurso do tempo necessario ao procedimento licitatorio normal
impediria a adocdo da medida indispensavel para evitar danos irreparaveis. Essa atividade
acautelatoria é de interesse publico. Portanto, é o interesse social, e ndo o da Administracéo, que é
determinante para a ndo realizacdo de licitacdo.

Impende destacar, neste ponto, a distingdo entre dois institutos bem préximos, quais sejam
urgéncia e emergéncia. Conforme nos ensina o prof. Caldas Furtado:

[...] ndo se pode confundir urgéncia com emergéncia; esta Ultima
combina urgéncia com imprevisibilidade. Qualquer despesa pode se
tornar urgente, desde que as providéncias necessarias para a sua
satisfacdo ndo sejam tomadas no tempo certo. (FURTADO, 2009:147).

Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento licitatorio
deve estar respaldado em situacgdo real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo
possa ser evitado.

Encontra-se no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.6666/93 uma férmula legal de manter em
funcionamento os servicos essenciais até a conclusdo do processo licitatério visando que o
atendimento integral a satde € um direito do cidaddo e abrange dentre as complexidades do servico
a atencdo especializada, com garantia de fornecimento de exames de imagem para diagnosticos mais
precisos, necessarios para a promogao, prevencao, assisténcia e reabilitacdo; visando contribuir para
melhoria das condic¢des na assisténcia hospitalar e ambulatorial;

Assim, entendemos ser viavel e justificada a Dispensa Emergencial de Licitacéo, se tratando
da prestacdo de servico pretendida dotado de essencialidade, cujo objeto corresponde a obrigacao de
se realizar.
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N&o tenho duvida de que se trata de servigos essenciais, imprescindiveis destinados ao
atendimento da Rede de Atencdo a Saude do municipio de Marituba/PA.

Portanto torna-se conveniente, a titulo desolucdo de continuidade, contrato de
emergéncia calgcado no art. 24, inciso IV, da Lei no 8.666/93, considerando a similaridade entre o
fornecimento continuo e a prestacdo de servi¢os continuos, vez que a falta de ambos “paralisa ou
retarda o trabalho, de sorte a comprometer a correspondente funcéo do érgéo ou entidade.

Mediante interpretacdo extensiva do art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93 (amparada nos principios
da dignidade da pessoa humana, dasupremacia e indisponibilidade do interesse publico,
da continuidade de servigo publico, da eficiéncia, da eficacia e da economicidade, bem assim do
respeito aos direitos fundamentais a vida, a integridade fisica e a saude), bem como da necessidade
publica (caréater ininterrupto, indispenséavel e de longo prazo) dos servi¢os em questéo.

Decidiu-se abrir processo administrativo para a prestacdo de servico emergencial dos
equipamentos radioldgicos, amparado pelo presente no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.6666/93, levando
em consideracdo o que dispde na solicitacdo devidamente justificada constante aos autos,
considerando que o prego se encontra totalmente conivente com o mercado conforme pesquisa de
preco realizado e atestada pelo Setor de CotacGes da Prefeitura Municipal de Marituba, e que a
abertura de um processo de licitacdo demandaria de tempo, prejudicando irreparavelmente esta
Administracdo e em seguida a populacdo usuéaria do sistema.

E de bom grado registrar que a Secretaria Municipal de Saude tem suas acdes baseadas nos
principios que regem a Administracdo Publica insculpida no artigo 37, caput da Constituicdo Federal,
estando estes (isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia) presentes
em suas praticas administrativas, uma vez que prima pelo interesse publico.

4. RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu em favor da empresa PANDORA COMERCIO ATACADISTA DE
MATERIAL CIRURGICO E HOSPITALAR EIRELLI, inscrita no CNPJ sob 0 n° 11.662.668/0001-
10, em decorréncia de ser a empresa que apresentou pre¢os compativeis com os praticados no
mercado, sendo utilizado o critério de menor preco unitario para a classificacdo da empresa, assim
como verificado a documentacdo necessaria para sua habilitacdo conforme ditames da Lei de
LicitacBes, conforme Propostas de Precos e documentos acostados aos autos.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor global de R$ 307.320,00 (Trezentos e sete mil, trezentos e vinte Reais) em parcelas de
R$51.220,00 (Cinquenta e um mil, duzentos e vinte reais) mensais, por 06 (seis) meses, coadunam
com o objeto da contraprestacao pretendida pela Secretaria Municipal de Saude de Marituba.

O critério do menor precgo deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e
0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas,
conforme a Instrucdo Normativa n°® 73, de 05 de agosto de 2020 (Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia).

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realiza¢do de coleta de pregos nas contratagoes
de servico e compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art.
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24, inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario,
Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag.
22.603).

“Proceda, quando da realizacdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de precos correntes no mercado, ou fixados
por orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de precos, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo
unico, inciso 11, e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio (...).” Acorddo 1705/2003
Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a Dispensa
de Licitagcdo Emergencial.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige, no minimo, trés licitantes.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado, podendo a Administracdo contratar o fornecimento sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatorio.

Assim sendo, encaminhamos a presente Justificativa e Minuta do Contrato em anexo a
apreciacdo da Assessoria Juridica e devidas manifestacdes acerca da fundamentacdo apresentada e
referida minuta contratual, para fins de ratificacdo e posterior publicacdo na imprensa oficial, para
que sejam cumpridas as exigéncias do Artigo 26 da Lei Federal n°. 8.666/93 e alteracGes posteriores
e para que produza seus efeitos legais.

Marituba (PA), 17 de maio de 2023.

IONE MARIA DE Assinado de forma

OLIVEIRA digital por IONE
MARIA DE OLIVEIRA

MOURA:175670  pouRrA:1756704120

41200 0

IONE MARIA DE OLIVEIRA MOURA
Coordenadora de Licitagdes e Contratos
Portaria n® 1652/2022-PMM/GAB
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