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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA - ESTADO DO PARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA LUZIA DO PARA

limo a COMISSAO DE LICITACAO
EDITAL n° 2018-16040013

PREGAO (PRESENCIAL) N° 013/2018

SISTEMA REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO N° 9/2018-0013

K. C. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA., estabelecida a
AV: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, nesta cidade de Aracatuba, estado de Sao Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 09.251.627/0001-90, vem respeitosamente a presenca de V.SRA.,
INTERPOR em tempo habil a

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

N&o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Licitagdo dessa
Concorréncia, uma vez que inseriu no edital disposigdes que limitam a competitividade, em total
afronta ao disposto na lei n° 8.666/93.

Trata-se do item 9.5.2 E 9.53 :
9.5.2. Capacitacao Técnico-profissional do responsavel técnico da licitante:
9.5.2.1. A contratada deve possuir em seu quadro funcional um engenheiro especialista em
engenharia biomedica e um engenheiro eletricista, registrados no CREA PA, que serdo os
responsaveis técnicos dos equipamentos.
9.5.2.2. A comprovacao de vinculo empregaticio podera ser através de copia da “Ficha ou
Livro de Registro de Empregado” registrada no érgao regional competente do Ministério do

Trabalho e Emprego, ou cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -CTPS; ou pela



Certidao de Registro da Licitante no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia-CREA, se nela constar o nome do profissional indicado; e/ou contrato de trabalho 4 ;—%
por tempo indeterminado devidamente assinada e reconhecido em cartorio. :

9.5.3. Da visita técnica:

9.5.3.1. Apresentacao do Termo de Visita Técnica expedido pela Secretaria Municipal de
Salde do Municipio de Santa Luzia do Para, através do departamento de licitacao,
comprovando a visita in loco da empresa licitante onde seréo executados as instalagbes dos
equipamentos, objeto desta licitagao, tendo levantado todos os dados técnicos e obtido os
esclarecimentos necessarios para apresentacdo de sua proposta financeira, para que néo
possam, futuramente, isentar-se das responsabilidades assumidas decorrentes das condigbes
atualmente existentes. Esta visita devera ser feita por um tecnico da empresa, comprovando

tal situacdo de vinculo conforme subitem 9.5.2.2, e este devera esta devidamente

credenciado pela empresa licitante.

9.5.3.2. A comprovacéo de vinculo que trata o subitem 9.5.2. devera ser feita no ato da visita

técnica, bem como a comprovagao da qualificacdo técnica do responsavel técnico da empresa;
9.5.3.3. Entende-se como documento credencial: uma procurag¢ao reconhecida em cartério

emitida pela empresa licitante em nome do responsavel técnico dando-lhe plenos poderes para
representa-la;

9.5.3.4 A Visita Técnica in loco acima mencionada sera no dia 02 e 03 de maio de 2018, das

09:00 as 17:00, nas Unidades Basicas de Salde, definidas pela Secretaria Municipal de Saude, com
a obrigatoriedade da presenga do Técnico Responsavel definido pela Empresa.

9.5.3.5 Local para inicio da vistoria: Ponto de Encontro, Sede da Prefeitura Municipal, Av.

Castelo Branco, n°® 635, Centro, CEP 68.644-000, Santa Luzia do Para, Telefone para contato: (91)
3445-1438;

9.5.3.6. O periodo de espera no ponto de encontro definido acima sera das 08:00 até as

09:00 do dia 02 e do dia 03 de maio de 2018;

9.5.3.7. E importante que a empresa interessada formalize com antecedéncia via correio

eletrénico ou via protocolo o agendamento da visita técnica em um dos dias mencionados no subitem

9.5.3.4 deste edital

Quanto a exigenciad de CREA:

No que tange a exigéncia do REGISTRO NO CREA DO PARA- o
mesmo ndo procede, € ilegal e restritiva ao carater competitivo do procedimento a
exigéncia de CREA-PA na certiddo de registro da empresa posto que somos sediados no



estado de SAO PAULO e somente quando sagramos vendedoras de licitagdo e em que
poderemos vir a ser contratada a realizar o servigo é que deve ser exigido o visto no crea
para emitir a ART posto que o visto tem custo e a manutenc¢io do visto também tem
custo e como proponentes sediadas em outros Estados, nao podemos ser obrigados a
possuir o visto como condi¢cdo para habilitagcdo. O art. 31, |, da Lei de Licitagbes
regulament ou numerus clausus as exigéncias para demonstracdo da qualificacdo
técnica dos licitantes. Além disso,_a exigéncia de visto do érgao de classe local é
contrario ao principio da igualdade de condicoes de participacdo, contido no inciso XXl
do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

A inclusdo no edital da exigencia de REGISTRO NO Conselho
Regional do CREA PARA afronta os Principios da Legalidade e Igualdade, como favorecer
apenas aquelas empresas que possuem o registro dos mesmos, ainda que a legislagao nao os
exija. Portanto acaba por haver um direcionamento da licitac&o, restringindo a competigéo que e
o principal objetivo da licitagdo, até porque para se efetivar um visto no CREA demanda
tempo e a licitacdo é nos préximos 15 dias e ndo é possivel obter um visto no CREA em
15 dias, pois leva em torno de 30 a 40 dias a obtenc& atilde;o de um visto profissional no
CREA.

Ainda, ha que se ressaltar que o fato da n&o exigéncia do visto nao
afetara em nada a qualidade dos produtos, servigos e nem a seguran¢a da obra, uma vez que o
recebimento definido se dara pela Equipe Técnica, devidamente qualificada; e o visto sera
executado o visto ja estara emitido uma vez que faz-se necessario a respectiva ART no
estado do PARA (local da obra)_para a prestacao do servico.

Dispde a Lei 8666/93:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo 0s critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Assim, agindo a Admiracdo estaria ferindo o principio da igualdade e
competitividade, e a razdo de ser de uma Licitagdo € garantir a Administracéo




qualidade. Sen&o vejamos o que diz o artigo 3° da Lei 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita

probidade administrativa, da__ vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello, ao tragar os parametros da aplicagédo pratica do supra mencionado principio,
in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14® ed., 2002, pags. 474/475, que
leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de fratar

isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o

de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados

condi¢cbes de garantia, é o que prevé o ja referido art. 37, XX, do
Texto Constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que
o ato convocatorio do certame admita,_preveja,_inclua ou tolere

cldusulas ou condi¢cbes capazes de frustrar ou restringir o cardter

competitivo do procedimento [ icitatério...".(g.nosso).

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos
particulares, mas sim sempre & satisfacdo do interesse publico, proporcionando a
Administragdo a possibilidade de realizar o negdcioc mais vantajoso e simultaneamente
assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a
contratagao pretendida pela Administragéo. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

"Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a

Administragado seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de

seu interesse”.
O art. 15, IV da Lei 8.666/93, estabelece:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

(=-2)




IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessadrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade.

No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre
primando pela igualdade de condicbes e assim atendendo ao principio da isonomia é
presente impugnagao.

Vejam os Senhores que a solicitagdo do documento
mencionado esta totalmente fora dos parametros legais , visto que a lei 8666/93 em
seu artigo 30 relativo a qualificacdo técnica é clara em:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
-

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 10 A comprovagado de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas



no instrumento convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 30 Serad sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitagbes para fornecimento de bens, a

comprovacgao de aptiddo, quando for o caso, sera feita através
de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado. (grifo nosso)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de
aptiddo com limitagées de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei,_que inibam a participagdo na licitagdo. (grifo nosso)

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagcées de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragcdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Preliminarmente, atente-se para o fato de que a relagdo apresentada
pelo "caput" do artigo é exaustiva, isto é, ndo comporta ampliagdo, posto que o legislador
determinou o termo "limitar-se-a". Assim, o artigo delimita 0 maximo que podera ser exigido do
licitante. Vejam os Senhores que a lei supra mencionada veda que sejam que a Administragéo
imponha clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Portanto
REGISTRO NO CREA PARA, assim o que a lei ndo prevé ou proibe, ndo pode o edital
exigir, posto que a Lei é taxativa e ndo deixa margem discricionariedade

Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participagao de empresas, que podem
atender a contento as exigéncias da Lei e a devida participacdo no certame, devendo o edital
ser reparado possibilitando a participagao de todos os interessados na concorréncia, pois a real
finalidade a ser perseguida em uma licitagdo é aquisigdo de produtos com o menor custo,
dentro dos padrbes aceitaveis de qualidade, evitando, a todo momento, formalidades
desnecessarias e almejando a maior participagao de provaveis interessados em contratar com a
Administragao, devendo ser extirpado qualquer ébice que impega tal acontecimento.

VEJA QUE A JURISPRUDENCIA TAMBEM
CONSIDERA ILEGAL A EXIGENCIA DE REGISTRO OU VISTO




DO CREA DO LOCAL EM QUE SERA EXECUTADO O OBJETO

NO_MOMENTO DA LICITAGAO/PARTICIPACAO DA MESMA.

O TCE/MG, A RESPEITO DO TEMA, JA DECIDIU PELA

ILEGALIDADE DA EXIGENCIA, COMO SE PODE OBSERVAR/G55i3,

DOS SEGUINTES JULGADOS: @
brica

Licitagéo. llegal exigéncia de visto do CREA-

MG. "Considero ilegal e restritiva ao carater

competitivo do procedimento a exigéncia de
visto do CREA-MG na certidao de registro da
empresa para_proponentes sediadas em
outros _Estados, como condi¢cdo para
habilitacdo. Igual questdo foi examinada em
decisdo singular proferida liminarmente no
processo n.° 698861, relativo a edital de
concorréncia para contratacdo de servicos de
limpeza ___urbana _ (...),_ posteriormente

referenda da pela Segunda Camara deste
Tribunal. O art. 69 da Lei 5.194/66 nao é
aplicavel, uma vez que o art. 31, I, da Lei de

Licitacbes regulamentou numerus clausus

as __exigéncias _para _demonstragcao da
qualificacdo técnica dos licitantes. Além
disso, a exigéncia de visto do Orgao de
classe local é contrario ao principio da
igualdade de condicoes de participacao,
contido no inciso XXl do art. 37 da
Constituicao Federal de 1988. Assim, deve a
Administracdao excluir dos editais a referida




condicao, pois prevista em norma
incompativel com a legislagao posterior que
rege a matéria”. (Licitagdo n.° 696088. Rel.
Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do dia
20/09/2005). (grifo nosso)

Representagdo. llegal exigéncia de visto do
CREA-MG. "O_instrumento convocatorio (...)
poderia_exigir o visto do CREA-MG apenas
para_a_prestacdo do servigo por empresa
sediada em outro Estado que,
eventualmente, venca o certame,_mas nunca
para dele participar, por extrapolar a condigcdo
de habilitacdo contida no inciso | do art. 30 da
Lei n.° 8.666/93". (Representagdo n.° 706954.
Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do
dia 23/01/2007). (grifo nosso)

Representacao. llegal exigéncia de visto do
CREA-MG. "Encontra-se, ainda, estabelecida
(...) a exigéncia de visto do CREA-MG, para
empresas com sede em outros estados, na
prova de registro ou inscricao na entidade
profissional competente, a ser apresentada
pelos licitantes para habilitacdo. (...) A
competéncia regulamentar do  Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA né&o lhe permite modificar




o conteudo da Lei de Licitagcbes e estabelecer
condigcdes para seus jurisdicionados
participarem de  concorréncias  publicas.
Ademais, a Resolucdo CONFEA n.° 413, de
27/7/97, que cria a obrigatoriedade de vis to do
Conselho Regional para participagdo em
licitagbes promovidas por 6rgdos publicos em
outros Estados da Federagéo, na qual se funda
a exigéncia editalicia, encontra Obice no
disposto no inciso XXl do art. 37 da
Constituicdo, que estabeleceu o principio da
igualdade de condicbes para todos o0s
concorrentes. Por isso, entendo que o
instrumento convocatério sob exame poderia
exigir o visto do CREA-MG apenas para a
prestacdo do servigo por empresa sediada em
outro Estado que, eventualmente, venca o
certame, mas nunca para dele participar, por
configurar restricdo ao exercicio de atividade
profissional, além de extrapolar a condi¢gdo de
habilitacao contida no inciso | do art. 30 da Lei
8.666/93". (Representagcdo n.° 713737. Rel.
Conselheiro Moura e Castro . Sessdo do dia

08/08/2006). (grifo nosso) ﬁ%
5 Fise

e

A comprovacao de inscricao, junto a orgao de
fiscalizacao profissional do local em que o
servico sera prestado, so deve ser exigida por



ocasiao da contratacao da licitante vencedora,
sendo indevida tal exigencia na fase de
habilitacao.

2

Ot LIC/T,
Acérddo 703/2007 Plenério (Sumério) f/-h

5
2

AINDA VALE RESSALTAR QUE O EDITAL E

PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA SAUDE,
SENDO QUE NADA HA RELACAO COM ATIVIDADE DE

ENGENHARIA,_ PORTANTO NA REALIDADE E

INCABIVEL A EXIGENCIA DE CREA NESTE PREGAO.

Quanto a visita técnica:

Vimos pelo presente apresentar impugnacdo ao edital licitatorio em
epigrafe, objetivando a adequacdo do edital licitatorio, no que se refere a obrigatoriedade de vistoria
técnica para formulagéo de proposta, como critério para habilitagdo no certame, tendo em vista o contido
nos acorddos do Tribunal de Contas da Unido — TCU de n.° 874/2007, de n.° 2028/2006 e de n.°
112/2007. Tais acordaos expressam claramente o entendimento de que a exigéncia de vistoria restringe
a competigdo aos processos licitatérios uma vez que onera, desnecessariamente, as empresas
participantes. E, ainda, que esse tipo de exigéncia tem carater de direcionamento, tendo em vista que o
orgao passa a ter, previamente, o conhecimento de quais as empresas poder&o participar do certame.

A regra também é ilegal, pois ndo possui a menor justificativa técnica para
que seja exigida a visita.

A questio é simples: é impossivel a empresa conhecer o local ou a
forma de execugio dos servicos se estes ndo existem, nio estdo definidos e ndo podem ser




descritos no edital.

De forma clara, a regra busca, exclusivamente, eliminar empresas do
certame, que teriam dificuldades de se deslocar TECNICO ELETRICISTA de sédo paulo ao estado
do para apenas para ter a possibilidade de participar da licitagdo, VENDER BALANCAS
ANTROPOMETRICAS, QUE BASTA RECEBER A CAIXA, DESEMBALAR E LIGAR NA TOMADA
PARA FAZER PESAGENS,

O TRIBUNAL DE CONTAS ja definiu inumeras vezes que € ilegal a
exigéncia de visita técnica, desacompanhada da respectiva justificativa para esta restricdo a
competitividade:

Processo n.: REP-11/00580201

6.2. Recomendar a Unidade Gestora que nhos certames licitatorios somente
exija visitagdo técnica, nos termos do art. 30, Ill, da Lei n. 8.666/93, guando

Essa justificativa técnica para a exigéncia de visitagao deve vir integrada no
proprio edital, o que ndo ocorreu no Pregéo Eletrénico n°026/2015. Em casos como este, o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina chega a aplicar multa aos gestores que cerceiam a competitividade
do certame desnecessariamente:

Processo n°: REP-09/00486791

Aplicar ao Sr. Saulo Sperotto - Prefeito Municipal de Cagador, CPF n.
561.293.009-72, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar n.
202/2000 c/c o art. 109, Il, do Regimento Interno, as multas a seguir
relacionadas, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo

deste Acorddo no Didrio Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para
comprovar ao Tribunal o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas
cominadas, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da
divida para cobranga judicial, observado o disposto nos arts. 43, I, e 71 da
Lei Complementar n. 202/2000:

6.2.2. R$ 600,00 (seiscentos reais), devido a auséncia de justificativa para
a exigéncia de atestado de visita técnica como condigdo de pré-
qualificagdo - qualificagao técnica - subifem 2.9.1.1 do edital do Pregéo
Presencial n. 64/2009, contrariando os principios da impessoalidade e do
julgamento objetivo previstos no caput do art. 3° da Lei n. 8.666/93
(subitem 2.2 do Relatério DLC);

E vasta a jurisprudéncia atual no sentido de permitir, mesmos nos casos
em que é tecnicamente justificavel, que o préprio licitante declare que conhece o local de execugao dos
servicos, de forma a evitar a reducdo indevida na competitividade. Claramente, este néo foi o caso do



edital em tela que exige do Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com o disposto no art. 37,
inciso XX| da Constituicdo Federal, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a fodos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes;

Acérdao 874/2007 Segunda Camara (Sumario)

A exigéncia de vistoria que onere de forma desnecessaria a participagdo de
interessados em procedimento licitatorio caracteriza restricdo ao carater
competitivo da licitagdo, de que trata o art. 3° da Lei no 8.666/1993,
ensejando, por isso, a nulidade do procedimento.

Declaragdo de vistoria sO tem cabimento, como requisito de habilitagéo,
quando for necessaric que os potenciais interessados tenham
conhecimento do local e das condigbes de execugdo do objeto licitado.
Quando exigida, deve o edital disciplinar as condigées em que ocorrera a
vistoria.

A imprescindibilidade da vistoria tem que ser justificada no Projeto Basico
(Termo de Referéncia) e sua exigéncia deve ser devidamente
pormenorizada, para justifica-la.

Esse raciocinio esta em consonancia o disposto no art. 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Vejamos também, que a visita € totalmente desnecessaria, tendo em vista
a aquisigdo que a balanca é sem obras CIVIL, somente entrega e instalagdo do produto, informamos
ainda que o projeto é padrao e que nao ha a menor necessidade de visita tecnica.

Informamos ainda que é vedada a identificagdo do licitante durante a
sessdo publica, para ndo se ter conhecimento da empresa de menor valor, com a visita "técnica”,
o _odrgao licitante passa a ter conhecimento das empresas que poderdo concorrer, e, assim,
poderio identifica-las no momento dos lances através da Declaracao de Visita.




Ainda a visita tecnica em uma Unica data e hordrio restringe a ampla
competitividade do certame. Alguns julgados contam com o seguinte teor a respeito do tema:

1. N&o encontra respaldo legal a condicdo editalicia de que a visita técnica devera ser feita em
uma unica data e horario. Também, configura-se como restricdo a ampla participagdo no certame a
exigéncia de que tal visita seja efetuada pelo Responsavel Técnico da empresa. (Licitagdo. Rel.
Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessao de 12/08/2009).

2. Denuncia. llegalidade da previsdo de data Unica para visita. (...) o atestado de visita técnica é a
forma através da qual se demonstra que o drgdo licitante tomou conhecimento de todas as
informacées e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigagcGes objeto da licitagdo, ndo
prevendo, entretanto, as especificidades para a sua realiza¢do. (...) [Quanto a] previsdo de uma
unica data para a realizacdo de visita técnica, isso pode comprometer a participagdo de um maior
nimero de interessados, ja que se trata de condigdo excludente do certame. Nesse sentido, ha
entendimento desta Corte, em decisdo proferida pela 2% Camara, no processo n.° 696.088, em
Sessdo do dia 10/05/05: '(...) Ademais, assim procedendo, o edital retira o sentido do prazo do inc. I
do §2° do art. 21 da Lei n.° 8666/93, que prevé o intersticio de trinta dias entre a publicagéo do ato
convocatdrio e a apresentagdo de propostas ndo sé para permitir a elaboragdo destas, mas também
para possibilitar que o maior nimero de interessados tome conhecimento da licitagdo e possa dela
participar. Assim sendo, para evitar a restricdo a ampla participa¢do de interessados, o edital deve
ampliar as oportunidades de visita técnica, podendo adotar maior numero de datas fixadas ou um
periodo em que serdo realizadas, ou ainda, permitir que sejam feitas a qualquer momento, dentro do
prazo entre a publicagdo e a apresentagdo das propostas, mediante agendamento prévio, [conforme]
o que melhor atender & conveniéncia administrativa’ (...). (Denuncia n.° 757158. Rel. Conselheiro
Anténio Carlos Andrada. Sessdo do dia 19/08/2008).

3. Licitacdo. Exigéncia de visita técnica depende da conveniéncia da Administragdo. llegalidade da
previsdo de data unica para visita. O art. 30 da Lei de Licitagbes prevé, como condicdo para
habilitagdo, a apresentagdo do que se convencionou chamar de ‘atestado de visita tecnica’,
conforme se infere do inciso Il do referido artigo. Ao contrario do que ocorre com o atestado de
qualificagcdo técnicoprofissional, a lei ndo cuidou de detalhar a forma de comprovagéo, fornecida pelo
6rgéo licitante, de que o interessado tomou conhecimento de todas as informagdes e condicoes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo. O fato é que o inciso Il do art. 30 da
Lei de Licitagbes ndo traz exigéncia imprescindivel a habilitagdo no certame, pois contém a
condicionante ‘quando exigido’, de modo que o atestado de visita técnica, como condigdo para
habilitacdo, restringe-se a conveniéncia da Administracdo, dependendo da natureza do objeto
licitado. O conhecimento das condigées e peculiaridades locais, colhido em visita técnica, favorece a
elaboragdo da proposta e, segundo Jessé Torres, escorado em jurisprudéncia administrativa do
TJRJ, nivela os licitantes, ‘porquanto se retira, daquele que eventualmente estivesse a disputar novo
contrato, a vantagem de conhecer o local de execugdo da prestacdo’ (in Comentarios a Lei das
Licitagbes e Contratagdes da Administragdo Publica, Ed. Renovar, 67 edigdo, 2003, p. 356). De
qualquer sorte, o atestado de visita técnica esté inserido no rol de documentos de habilitagéo
descrito nos artigos 27 e 30 da Lei de Licitagdes. Logo, se a Administragdo entende util ou
necessaria a comprovagdo da visita técnica, deve fornecer o atestado diretamente ao licitante, que
devera apresenta-lo juntamente com os demais documentos exigidos para a habilitagdo, e ndo
envia-lo & Comissdo de Licitagdo, como previsto no edital [ora em exame]. Da mesma forma, a
demonstragdo de qualificagdo técnicoprofissional deve também ocorrer na fase de habilitacdo e ndo
antes, por ocasido da visita técnica, pois esta, sim, constitui garantia de execugdo do servigo. A
vinculagdo da visita ao responsavel técnico, ou RT, também n&do se revela apropriada, dada a sua
natureza e finalidade, pois as fungdes de orgamentista e executor de obras ou servigos de
engenharia [na Administracdo Publica] podem ser exercidas por profissionais diferentes, como
usualmente ocorre nas empresas de engenharia. (...) Por fim, ainda quanto a visita técnica, a
previsdo de uma Unica data para sua realizagdo, mesmo sendo conveniéncia da Administragéo



Municipal, pode comprometer a participa¢do de um maior nimero de interessados, ja que se trata de
condi¢do excludente do certame. Ademais, assim procedendo, o edital retira o sentido do prazo do
inciso Il do §2° do art. 21 da Lei 8.666/93, que prevé o intersticio de trinta dias entre a publicagdo do
ato convocatorio e a apresentagdo de propostas ndo s para permitir a elaboracdo destas, mas
também para possibilitar que o maior numero de interessados tome conhecimento da licitagdo e
possa dela participar. Desta forma, para evitar a restricdo a ampla participagdo de interessados, o
edital deve ampliar as oportunidades de visita técnica (...).A exigéncia constante no item 7.1.4.3 deve
ser modificada para que a visita técnica seja feita por qualquer pessoa vinculada & licitante, sem
apresentagdo de atestados de qualificagdo técnico-profissional. Estes devem ser exigidos, como
descritos no referido item do edital, mas para serem apresen-tados junfamente com os demais

documentos de habilitagdo. (Licitagdo 696.088, Segqunda Camara, Relator: Conselheiro Moura #ODEUC/;

DN

Castro, Sesséo de 20.09.2005).
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No que concerne & vistoria prévia, a jurisprudéncia passou a defender quk/

a exigéncia de vistoria prévia aos licitantes & dever, desde que nos limites da razoabilidade. A
razoabilidade que, para José dos Santos Carvalho Filho, "é a qualidade do que & razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis”, e que "tem que ser observado pela Administragdo a
medida que sua conduta se apresente dentro dos padrées normais de aceitabilidade"”. O TCU, no
Processo no TC-001.842/2008-4 entendeu que:

"Com efeito, verifica-se que a comprovagdo indicada no jtem 1, acima,
exigida tanto para a qualificagdo técnico-profissional (item 6.4.1.1 do edital,
fl. 26), como para a capacitagdo técnico-operacional (item 6.4.1.2, fls.
27/28), além de conter outros servigos explicitados no item 4.2.2.7 da
instrugdo, na mesma condigdo, representou, sim, restricdo ao carater
competitivo do certame. Como visto, os servicos requeridos néo possuem
valor significativo relativamente ao objeto licitado e tampouco detém
relevancia no contexto ora exposto, razdo pela qual torna-se indevida a sua
exigéncia para fins de comprovacdo de capacidade técnica.”

Qutrossim, relevante esclarecer que vem ganhando forga corrente
jurisprudencial que considera a vistoria prévia como um direito do licitante, baseada também na
razoabilidade. Nesse sentido o Processo no TC-006.059/2006-4 do TCU:

"LICITACAO. EXIGENCIA DE VISTORIA NO LOCAL. MEDIDA CAUTELAR
PARA SUSPENSAO DE PREGAO. CONCESSAO.

— 1. Presentes a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia, cabe a
adocdo de medida cautelar para sustar procedimento licitatorio em curso.

- 2. Eventual direito dos licitantes ndo pode se transmudar em obrigagéo,
em especial se dela decorrem 6nus as interessadas e se existem meios alternativos que permitem obter
o0 mesmo resultado, caso em que fica configurada a desnecessidade da exigéncia”.

Ademais, exatamente por ser um direito € que poderia o licitante
escolher entre nio realizar a vistoria ou exigir que a Administracdo lhe permita a visita, para que
possa absorver a maior quantidade de dados necessdrios para a elaboragcdo de sua proposta,
respeitando assim os principios da isonomia e da competitividade.



Resta claro que o atestado de visita técnica em questao
busca limitar a competitividade, além de permitir que, antes do processo

licitatorio, se tenha conhecimento de todas as empresas aptas a participar do TN
certame. "

Sem prejuizo da tutela dos direitos, ora apresentados,
em juizo e posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido e
demais 6rgaos de controle.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais,
especificamente as normas que regem os procedimentos licitatorios, Requer SUSPENSAO
DO PREGAO e que se digne a llustre Comissao de Licitagdo proceder a alteragao do
edital, ao aqui exposto excluindo as exigencias acima apontadas de registro no crea pa,_
e ainda a exclusdo da obrigatoriedade de visita técnica, de acordo com os pardmetros estabelecidos

pelo TCU, que disciplinam no sentido de que ha restricdo & participacdo com a obrigatoriedade das
visitas técnicas, onerando os participantes e dando um carater de direcionamento ao certame

permitindo a apresentacao de declaragéo informando que o licitante possui de

todas as informagbes para o cumprimento das obrigacdes do objeto da

licitacdo, inclusive sobre as peculiaridades, com a consequente reabertura de prazo
para apresentagdo dos documentos e propostas, adequando-o0 ao aqui exposto, por ser a
unica forma de se evitar a ilegalidade e conseqiiente nulidade do certame e a

IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. Ante o exposto, requer seja
conhecido a presente Impugnacéo e lhe seja atribuido efeito suspensivo, e no
mérito seja provido para o efeito de reformar o instrumento convocatério,

permitindo-se que:

Desta forma, por ser a unica forma de se evitar a ilegalidade e
consequente nulidade do certame ou, fazé-lo subir, devidamente, informado & Autoridade
Superior,_nos termos do § 42 do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas alteragdes, como
MEDIDA DE JUSTICA.

TERMOS EM QUE,

PEDE DEFERIMENTO.

Aracatuba/SP, 03 de maio de 2018.
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CPL SANTA LUZIA <licitastaluzia@gmail.com>

Decisao da impugnacao ao edital - Prefeitura Mun. De Santa Luzia do Para

CPL SANTA LUZIA <licitastaluzia@gmail.com> 3 de maio de 2018 21:48
Para: karen@kcrequipamentos.com.br

Caro(a) Senhor (a),

Conforme e-mail encaminhado anteriormente, notificados a empresa sobre o anexo contendo a decisao
administrativa, com relagdo ao pedido de impugnacéo interposto pela empresa K. C. R. COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS LTDA. —
Att

Depto de Licitagdes

"ﬁ Novo Documento 2018-05-03.pdf
= 997K



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Referéncia: Pregio Presencial n® 013/2018-SRP

Objeto: aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes: (mobiliarios,
eletrodomésticos, eletroeletrénicos, informatica e equipamento hospitalar), para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde.

Processo: 9/2018-0013

Impugnante(s): K. C. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

Impugnacao ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta por K. C. R. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, encaminhada para 0 endereco eletrénico
licitastaluzia@amail.com, , datado de 03/05/2018, as 11:34hs.

1 — Da Admissibilidade do Recurso

A doutrina aponta como pressuposto dessa espeme de recurso admtmstratwo cuja

existéncia concreta deve ser prel;mlnarmente afenda a mamfestagaa tempestlwdade a

incluséo de fundamentagao ede pedldo de reforma d;) mstrumento convocatono

O Decreto n°® 3555/00, em seu art. 12, assim disciplinou:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, quaiquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatoério do
pregéo.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petic&o no prazo de vinte
e guatro horas.

§ 2° Acolhida a peticao contra o ato convocatério, sera designada
nova data para a realizagé&o do certame

Essa mesma redagio esta prevista no item 4, do edital impugnado, que assevera:

4.1. Qualquer licitante ou pessoa podera, através do fone/fax (91)
3445-1438 ou via e-mail: licitastaluzia@gmail.com, solicitar
esclarecimentos ou providéncias/impugnacdes, em até dois dias

Av. Castelo Branco, 635 — Centro - Santa Luzia Do Pard — Pa - Cep: 68644-000
CNF.J: 63.887.848/0001-02

\



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANGCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
conforme preceitua o Art. 12, do Decreto Federal n°® 3.555, de 08
de agosto de 2000, combinada com a Lei Federal n® 8.666/93.
(grifo nosso).

4.2. As impugnacgdes, obrigatoriamente, deverao ser formalizadas
por escrito, devidamente assinadas, e protocolizada na Sala do
Departamento de Licitagées da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia do Paré, localizada na Av. Castelo Branco, n° 635, Centro,
CEP 68.644-000, Santa Luzia do Para/PA, no prazo de até 2
(dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas. (grifo nosso).

O aviso de licitacdo referente ao Pregdo Presencial SRP n° 013/2018, foi publicado
no Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Municipios e Jornal Amazénia em 20/04/2018,
com abertura prevista para o dia 04/05/2018, as 10h:00m.

Considerando que o dia 04/05/2018 foi o estabelecido para a abertura da sessao, e
que ndo se computa o dia do inicio, o primeiro dia util anterior, na contagem regressiva para
a realizacdo do certame é o dia 03/05/2018; o segundo & o dia 02/05/2018. Logo
determinado no subitem 4.1, bem como no subitem 4.2, qualquer pessoa podéria impugnar
o ato convocatério do Pregéo até as 23:59m do dia 02/05/2018. : .

A impugnacao foi ir_}_formada por meio de mensagem eletrdnica encaminhada pela
empresa K. C. R COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA; em 08/05/2018 s 11h:34m,
para 0 endereco eletrénico licitastalizia@gmail.com, * portanto, ‘encontrando-se
INTEMPESTIVA.

Ressalte-se ainda, que usando subsidiariamente a Lei n° 8.666/93 (nos termos do
art. 9°, da Lei n° 10.520/02), esta trata, em seu art. 110, da contagem dos prazos em

procedimentos licitatorios, estabelecendo:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo tinico. S6 se iniciam e vencem 0s prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

Av. Castelo Branco, 635 — Centro - Santa Luzia Do Para — Pa - Cep: 68644-000 ’
CNPJ: 63.887.848/0001-02



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

2 — Da Conclusao

Em razdo da intempestividade da impugnacao protocolada, negamos seguimento a
impugnacdo proposta, carecendo esta de um dos requisitos fundamentais a sua

admissibilidade.
Desta feita, decido pela IMPROCEDENCIA pedidos formulados e mantenho o dia 04
de maio de 2018, as 10 horas (horario de Brasilia) para a realizagao da sessao referente ao

Pregéo Presencial n° 013/2018-SRP.

Oficie-se a empresa K. C. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, cientificando-

a do inteiro teor desta decisdo, com comprovagéo nos autos.

Providencie-se a divulgacao deste decisum no site

http://www.santaluziadopara.pa.gov.br para conhecimento geral dos interessados em
participar do Pregéo Presencial n° 013/2018-SRP. ' '

Santa Luzia do Para, 03 de maio de 2018,

-
. '{A:l__ / ’,f" J/),j A //

Av. Castelo Branco, 635 ~ Centro - Santa Luzia Do Paré - Pa - Cep: 68644-000
CNPJ- 63.887.848/0001-02
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