ESTADOC DC PARA ‘ ﬁ/ :
PODER LEGISLAGITIVO e
MARA MUMICIPAL DE PARAUAPBAS
DIRETORIA ADMINISTRATIVA

Parauap:has/PA, 22 de Abril de 2015.

MEMO n®. 102/2015

A
CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO D4 CAMARA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS - PA.

Att: Sr2 Ogleony de Sous: Santos

Senhora Coordenadora,

Com 0s nossos cordiais curnprimentos, solicitamos fiormalizagdo do Processo de
Contratagdo por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO em favor da Empresa
SANTOS & SANTOS ADVOGADOS ASSOCIADOS, para prestagdo de Servigos
de Consultoria e Assessoria Juridica Para Orientar os Trabalhos do Poder
Legislativo Municipa! na Area de Direito Publico e Administrativo,
Sobretudo no Acomp: nhamento e Defesa em Processo Perante as Cortes
de Contas, Inclusive 1.into 30 Tribural de Contas dos Municipios do Para —
TCM/PA e Demais Orgidos de Controle Externo, Bem Como Dirimir Duvidas
Quanto a Aplicacdc de Leis e Orientar Sobre Controvérsia de Direito
Plblico e Administrarivo Junte a Camara Municipal dos Vereadores de

Parauapebas, no Sentido de Zelar Pela Legalidade dos Seus Atos.

No que tange & escolha da referida empresa, declaranios que se deu em razao do
elevado grau de confia~ca depositada por =ste orgio gquanto a prestacao dos

servicos, tendo em vista e se Tatar de servicos singulares e que exigem um alto
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grau de confiabilidade erire as partes, isso tanto por parte do prestador quanto por
parte do tomador de szrvicos, além dc mais, pela notoriedade e especializagao
apresentada na area de assessoria 2 sarvicos juridico, direcionados a Administracdo
Plblica na regido, bem coymo suas nerticularidades, conforme comprovagdao em

danexo.

Os pregos para a contratacao dos icos foram baseados no mercado local, onde o
valor cobrado é comp::ival com outros valores de servicos cobrados a outras

entidades.
VALOR ESTIMADO: R¢ 424.000,00 (Guatrecentes e Viite e Quatro Mil Reais).

PRAZO DE VIGENCIA {30 CONTRATO: 240 (Duzentos e Quarenta) dias, contados
a partir da assinatura ¢ contrato, onde 2sse oraze se torna necessario por motivo
da necessidade de a¢de: 2 serem omadas anferiormerie ao inicio da execugdo dos
servicos, bem como ards o seu *érmino, tais como assinaturas, definicdo de
responsavel para aconponhamerto dos o serviges, hedicdo, efou outros atos
administrativos, fazendn-se necessaric que o prazo d2 vigéncia do contrato seja

superior ao da execugac 10s serviges.
PRAZO DE EXECUCA® . 740 (Duzentos e Quarenta) dia

JUSTIFICATIVA: No qii» tange a escoihia Ca referida empresa, declaramos que a
escolha se deu em razéd: co elevado grau de confiancsa depositada por este 6rgio,
em razaoc de se fratar de servicos singulares e gqu.: exigem alto grau grande

confiabilidade, bem comry oele experidncia da mesma 2m processos similares com

outros 6rgdos da administracéc oublica tantc municial quanto estadual, e para

fes de :a2rvigos da mesma naturez

comprovar compatibilicz fe corm outras pres
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foram anexadas notas fiscais e contratos de servicos ja axecutados com ouros érgdo
da administracdo publica.

Justificamos ainda, que ¢ referics contratacBo dar-se-i em virtude da necessidade
dos servicos supracitacds, os quais sdo indispensdveis para esta Camara de
Vereadores e visam n3D ocasionar prejuizos para ¢ gestdo, no que tange ao

cumprimento das normas e legislagBes vigentes junto ao Poder Legislativo.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAi

Tratando sobre a contratacio de servicos advocaticios, vonsiderada como profissao

liberal técnico-cientifica, Ivan Barbosa Rigofint registra o seguinte:

"Nedy arivie de mais individual, de nais variado de advogado para
acvvugadn, de execugdo mais diferenciala entre os diversos profissionars,
nen. de cunho mais personalistico entr+ eles que a elaboragdo de pega
acocaiicia, wme ver Que cada prorissional advoga, patrocinando - ou
defendendo, de um modo absolutament2 dnico, inconfundivel, inigualdvel e
i C(J.T/paifl, vel

Néo existe nem pode existir ricin um SO minimo trago ou denominador em
cornum e e © rabalio advocaticio de (is distintos profissionais, em face
da nstureza puramente  intelectual, e eminentemente cultural, que
Caretieniza csse trabaliio.

Duas vecas advocaticias por dois diferentes autores sdo tao similares entre
si guanto dolis romances de dois diferentes autores, dois quadros de
diferentes pintores ou duzs composi;des musicais de dois diversos
comgositores: absolutamente nada. E ¢, na diversidade inimitavel entre
acis ravaiios, purgue personalissimos, veside a sua natureza singular. A
execucdo personalissima é a chave da deiinigdo ou do conceito de natureza
Siraular e Gigui servigo”,

Esta consideracdo consi:ui o fundamerto, a partir do Gual também a Jurisprudéncia
vai se orientando no iiizo acerca das contratagdes diretas para a prestagdo de
servicos de assessoriz € corsuftoila juridica e ceintdbil, cabendo-me, ainda,

! Rigolin, Ivan Barbosa. Conwr o «. Licitagdes Pubdlices — Séria (irandes Nomes —n’ 1.Rio de Janejro,
Temas e Idéias, 2001. p. 158.
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transcrever os ensiname:tos do entdc Ministro do Supremo Tribunal Federal,
EROS ROBERTO GRAU’:

N
N OVHN W

“Sanvigos singulares, assim, sdo aqueles que apresentam, a
conforma-os, caracteristicas, de qualidade, proprias de seu
prestador. Singulares sGo pcrque apenas podem ser prestados,
de ceria mianeira € com de ‘'erminado grau de confiabilidede,
por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo €
gue a singularidade do servico estd contida no bojo da notoria
ESpecializagdo.

ser  singular o servigo, Isso ndo significa seja  ele
necessariamente o Unico. Ou'ros podem realizé-lo, embora ndo
o possam realizar do mesm2 modo e com o mesmo estilo de
um deterrminado profissiona su de uma determinada empresa’.

O Tribunal de Contas dz Unido [TCU), a mais importante Instituicio de Controle
Externo do Pais, tem interpretado como uma das mais significativas hipdteses de
contratagdo por inexigibiidade de ficirasd0: o inciso II, do art. 25 da Lei 8.666/93.
Para exemplificar tal assirtiva, citamos cuas giincipais {iimulas, visto que é possivel
fixar uma interpretacdo adequada parz & correta aplicacdo do inciso II, do art. 25 da
Lei 8.666/93: |

A Stimula — TCU N.© 257/2010 evidéncia que a inviabilidade de competigdo para a
contratagdo de servigos tacnicos, @ aue alude o inciso 11, do art. 25 da Lei 8.666/93,
decorre da presenca sirauitdnes de tr8s requisitos: S:rvigo técnico especializado,
entre 0os mencionados ro art. 12 da referida lei; Natireza Singular do servigo; e,
Notdria especializacdo dc contratado.

Com efeito, no que refe: a concratacao direta, estd emlrasada no art. 25, o inciso II,
da Lei 8.666/93, firmou-se ¢ ertantimento, i v da Dzcisdo n.© 247/1999 — TCU -
Plendrio, de que a inexigibilidade de icitagdo (...) . sujeita-se a fundamentada

2 Inexigibilidade de Licitagdo: servi . ticnico-prosissionals especializados - notér 1 especializagdo, Revista de Direito
Publico, v. 25, n. 99, p. 7. jul./sei. 1+9
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demonstragdo de que a :ingularidade do objelo ante as caracteristicas peculiares das
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necessidades da Cama-a Municipai de Parauapebas aliada ao carater técnico
profissional especializadc: dos serviccs ¢ 2 condicdo e notdria especializagdao do
prestador — inviabiliza a :>mreticie no zasc concreto ( 2 Acérddo n.0 1. 858/2004 -
TCU Plendrio e Acorddo - .© 157/2000 -TCuU 2’a Camara),

Deste modo, a natureza singular se roncretl za cor‘ 0 uma situagdo incomum,
impossivel de ser enfre-tada cz*isfatoriamente por tcdo e qualquer profissional *
especializado ‘. Envolv: os r3szac cue demandam mais do que a simples
especializagdo, pois apresentain comsiaxidades que inpedem obtengdo de solugdo

satisfatdria a partir da curitratacio de qualguer profissic ial.

A Sumula — TCU n.© 26<:2010 . com < seguinte teor: A Inexigibilidade de licitagdo
para a contratacdo de s:vicos técnices com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo somente cabive! quando se tratar de servico de natureza singular,
capaz, de exigir, na sciegao do sxecutor de confiziga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser metid~ pelos critérics objetivos ¢'e qualificacdo inerentes vao.
processo de licitacdo, nos termoas < art. 25, .inciso II, d Lei n.© 8.666/93.

Feitas as adverténcias =cima, & preciso dizer que ambas as Sumulas do TCU
sintetizam com muita preoriedade, <€ mesmo sabedoriz, as verdadeiras razdes que
justificaram a determina-do de gue ha servicos técnicas profissionais especializados
gue ndo podem ser licitados e devem - contrataiios, necessariamente, por

inexigibilidade.

Com isso, podemos afiiriar ue o grau de subjetividade em relagdo a avaliagdo de
determinados tipos de s:rvicos, e virturde de suas peciliaridades especiais, impede
a doagao de critérios objztivos para adequadas mensura;do e avaliagdo. E, em razdo
disso, torna-se necessiiio reconiiece:r que oS servicos- singulares sdao os que ndo

[
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possibilitam a definigdo Ze critérics oujativos para a ‘elegao da melhor proposta,

bem como, a forma mais segura ce potencializar a redugdo do risco do insucesso da
contratacdo de profissioral ou emi=:a G2 notdria especializagdo € realizar a escolha
do contrato por critéric sumatie haseads no graw de confi anga que notdria

especializagao propicia.

Assim sendo, por se tra.ar de servico técnicc enumerido no art. 13 e no art. 25,
inciso II, da Lei n.0 8.6¢6/0%. acmie-se a contratagdc direta como inexigibilidade,
sendo necessario, portarito, & comprovagde da nature.a invulgar do servigo a ser
executado, conforme & demonstra’c & comprovade mediante a documentagdo
apresentada pela emn-=2s3 ARANG & ALBUQUERQUE E FONTES E CRUZ
ADVOGADOQS ASSQCIADNS 545, et anexn,

Nessa linha de raciocinic destaza-se que a expressdo: ratureza singular — destina-se
a evitar a generalizacic da contratagdc direta para tod:s os casos enquadraveis no
art. 13, ou seia. & imyarioss verificar se atividade -necessaria a satisfagdo do
interesse publico é comp &xo ou siviples, se pode ser renutada como atuagdo padrao

e comum ou nao.

Deste modo, é que 2irmamos gue @ natureza se concretiza como uma situacao
incomum, impossivel o cer enfranteda satisfatorianiente por todo e qualquer
profissional especializado. Envoive os casos que demar,dam mais do que a simples
especializagdo, pois apresentam complexidades gque. in'-pedem obtencdo de solugdo
satisfatdria a partir da co “tratacio de auaiguer proﬁssic.hal, ainda que especializado.

No presente contrato caso, pode-se considerar atendidos 0s requisitos legais: servigo
profissional especializac.: & notdrio esneciatizagdo da empresa a ser contratada Base
Contabilidade, tendo em vista -ue esta & uma consulioria gue vem prestando os
servicos técnicos previsics ne art. 13 ca Lei de Licitagdey, e possui a notoriedadge do
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seus profissionais espeCiaiizacos, que pede ser comprovada por meios dos

documentos hdbeis pz/a tanto: cipicma, participagdes em eventos, cursos
ministrados, atestados de canacid:zz t47nica ete.
Concluimos a presente 7 :tifi~zHy 7. *rizando 2 baila ¢ ¢ue diz a Resolugdo 11.495/14

- TCM-PA, que trata espcificameante sohre a matéria, onde afirma:

"Que as contratagdes de assessoria juridica ou contabil, por
Gwie GE excegdo  foitatdria contida no permissivo de
mextoioiicade de licitagsn, devem ser sempre apreciadas
caso a casu, com base n. objeto perseguido e indispensavel
20 atencimento dac necersidades da municipalidade, o qual

¢ astar assentand., ainda, no tripé singularidade,
canaidade e confiarva, onde caberd, a consideragdo
acerce cas condigoes especificas da unidade contratante, a
quE cwnporia grande diversidade, quando vislumbramces a
we de cada um do: 194 (cento e quarenta e quatro)
s suh a jurisdicdo desta Corte de Contas, no que se
e A maxime consiscucional do tratamento isonémico,
~ai fratamento I /el aos iguais e, desigual 30S

Gesiyudls”.

Portanto, aliado ao interasse pblico & = retevancia dou servicos de contabilidade a
serem prestados, entencemos que = onratacio noder : ser feita por inexigibilidade
de licitagdo, tendo e vista em que 1 evipresa acima atende a todos os preceitos da
Lei Federal n.© 8.666/93 aspaciricagiz £Gis COMProvou 2 notdria especializacdo para
0S servigos a serem exe.cutados, & singuiaridade do onjeto e pregos apresentados
esta coerente com 0s de mercacio. | | |

~

Assim sendo, =encamin‘iamos documyentacdc. pertineste para.vossa andlise e

providéncias de contrata«do.

Atenciosamente,
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ANEXOS:

- Quadro de quantidades e pragog;

- Proposta de Pregos da Emprese,

- Copia do Cartdo CNPJ ca empresa;

- Cépia do Contrato Soci: | e suas alteragdes;

- Documento do Responsive: Legai <ala Smpresa;

- CertidOes negativas de riebirns;

- Cdpia do Livro didrio e »alance da emnpresa;

- Copia dos documentos ce formacdn do- responsaveis t 2cnicos;

- Cdpia dos Atestados de capacida:iv técica da empres: e dos responsaveis
técnicos;

- Declaragao de que ndo >morega meanor:

- Copia das comprovaclie:: e comna:acio de pregos dos servigos;

- Copia de “espelhos” le nrocesses em andamento e concluidos de defesas de
processos em que a €i:,3resa aviicu em favor de drgdcs publicos junto a 6rgdos de
controle externo. :
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