CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CGIM

Processo n° 049/2024/FME

Inexigibilidade n°007/2024

Interessada: Secretaria Municipal de Educagao

Objeto: Contratacdo de empresa para aquisicdo de material didatico complementar
com o objetivo de atender aos alunos e professores do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao de Canaé dos Carajas, estado do Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno,
conforme a Portaria n® 272/2021, declara para 0s devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 10
da Instrucdo Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021, gue
analisou integralmente o Processo n® 049/2024/FME com base nas regras
insculpidas pela Lei Federal n° 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatcs,

declarando o que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno € 0 fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada nio se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

_ Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos
6rgaos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele
nao pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades <o
sistema de controle interno, ja a Lei n° 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art.
59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa dcs
Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre

outras competéncias:

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10% ed. Sao Paulo: Atlas, 1998
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Art. 5°(...)

I - Verificar a regularidade da programag&o orgamentaria e
financeira, avaliando o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e do orgamento
do municipio, no minimo uma vez por ano;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados. quanto a
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta municipal, bem como das
aplicagbes de recursos publicos por entidade de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagbes e contratos, sob aspectos
da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade.

Além do mais, a Leij 14.133/2021, artigo 169, inciso 111, estabélece que as

contratacdes publicas deverio submeter-se a praticas continuas € permanentes de

gestdo de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo

orgao central de controle interno da administracao.

A fim de cumprir as atribuicdes legais desta Controladoria, 'expedimos o
parecer a seguir. '

RELATORIO

Submete-se ao exame desta Controladoria, despachado pelb Agente de
Contratacéo, o Processo Licitatério n® 064/2024/PMCC, na modalidade Inexigibilidade
de Licitacdo n° 012/2024, deflagrado para a “Contratagdo de empresa para
aquisicao de material didatico complementar com o objetivo de atender aos
alunos e professores do Ensino Fundamental da Rede Municipal de.Ensino,
atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educacédo de Canai dos

Carajas, estado do Para”, conforme Termo de Referéncia devidamente consolidado
(fls. 024-030/verso).

O processo foi instruido até o presente momento com o seguinte: Documento
de Formalizagdo da Demanda (fls. 003-006); Estudo Técnico Preliminar (fls. 007-01 19
Justificativa do Preco (fls. 012-016); Proposta da Contratada (017-023) Solicitagso de
Despesa (fls. 18); Termo de Referéncia (fls. 024-030); Termo de Compromisso do
Fiscal de Contrato: Nota de Pré-empenho (fls. 032); Declaracdo de Adequacio
Orcamentaria (fls. 033); Termo de Autorizagao (fls. 034): Documentos da Empresa
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Vencedora (fls. 035-068); Autuacgao (fls. 069); Portaria n® 195/2023 — GP - De3|gna o

Agente de Contratacdo (fls. 107); Minuta de contrato e Anexos (fls. 108-113);
Despacho do Agente de Contratacdo a PGM (fls. 114); Parecer Juridico da
Procuradoria Municipal (fls. 115-128); Perecer Prévio CGIM (fls. 130-136);
Justificativas Complementares (fls. 137-138, 168-169); Declaracdo de Inexigibilidade
(fls. 154); Despacho de Retificagao (fls. 0139); Termo de Ratificacédo de Inexigibilidace
(fls. 140); Extrato de Inexigibilidade de Licitacdo (fls. 141); Publicacao (fls. 142-144);

Portarias dos Fiscais dos Contratos (fls. 157); Certiddes de Regularidade Fiscal, Social
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e Trabalhista e Confirmacdées da Autenticidade (fls. 158-167); Convocagao para a
Assinatura dos Contratos e Contratos (fls. 144-156/verso); e Despacho de Agente de
Contratacdo ao CGIM (fls. 170).

E o necessario a relatar. Vejamos a Analise do Mérito.
ANALISE

A Constltwgao Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser realizadas através de
I|C|tagao que assegure igualdade de condi¢bes aos concorrentes, sendo esta a regra

para obras, servigcos, compras € alienacdes junto ao Poder Publico.

A regula:mentagéo do referido artigo encontra-se presente na Lei Federal n°
14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo toco |
prbcedimento licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de

ilegalidade passiveis de anulacéo e demais cominacgoes.

No entanto, a Lei 14.133/2021 estabelece a excecdes a realizagao de licitacao,
s3o os casos de Dispensa € Inexigibilidade. O objeto do processo em epigrafe se
adequa a esta ultima excecado da realizagdo de licitacdo, qual seja Inexigibilidade, vez
tratar-se de contratagdo de empresa para aquisicao de material didatico
complementar, a colegao Semear Juntos — Ensino Religioso do Grupo SM
Educagao com o objetivo de atender aos alunos e professores do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino, nos termos do art. 74, | da Lei

14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competi¢cao. em

especial nos casos de:
%/ %
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I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidqs por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competigdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. (g.n)

Conforme o certificado emitido pela de Camara Brasileira do Livro, juntado aos
autos as fls. 067-A, infere-se que a empresa EDIGOES SM LTDA é detentora
exclusiva do direito de comercializacdo da colecdo Semear Juntos — Ensino
Religioso. Portanto, esta demostrada a impossibilidade de competicdo nos termos do
§ 1° do Art. 74, da Lei 14.133/2021. |

A escolha da colecdo “Semear Juntos” esta justificado pela Secretaria de
Educacdo no ETP juntado as fls. 007-0011. De acordo com o documento citado, a
colecdo apresenta as caracteristicas exigidas para utilizagdo nos anos iniciais e finais
do ensiro fundamental, com a proposta pedagdgica alinhada a BNCC. Ante o exposto,
esta justificada a escolha da empresa EDICOES SM LTDA.

Feita a analise anterior, observa-se a Lei 14.133/2021, art. 72 estabelece os
documentos necessarios para a instrugdo dos processos frutos de Inexigibilidade,
vejamos os indispensaveis para o presente processo:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo:

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il = parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitag&o e qualificagdo minima necessaria;

VI — autorizagéo da autoridade competente.
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VII - justificativa de preco.

Diante disso, atesta-se que o presente processo foi instruido com todos
os documentos necessarios para a sua realizagdao: Documento de Formalizagao
da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Nota de Pré-empenho; Declaragao de
Adequagdo Orcamentaria; Termo de Autorizacao; e Parecer Juridico da

Procuradoria Municipal.

No tocante aos documentos apresentados pela futura contratada, EDICOES
SM LTDA, certifica-se a comprovacao de regular habilitacao juridica, qualificacao
técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal, social e
trabalhista, conforme as certidoes de regularidade fiscal e trabalhistas (fls. 051-05€) e

atestados técnicos (fls. 67-67/verso), nos termos do art. 62 cc art. 72, V, todos da Lei

de Licitagdes e Contratos.

No que tange a justificativa de pregos, registre-se que a estimativa nos

processos de Inexigibilidade devera ser realizada de acordo com a previsdo do artigo

23, o qual dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Aséim, a razoabilidade dos gastos empreendidos para compra dos livros
esta demonstfada nos autos através das notas emitidas para compradores
anteriores (fls.:012-016), comprovando que O preco pactuado de R$ 2.517.993,00
(dois milhdes e quinhentos e dezessete mil e novecentos e noventa e trés reais)

se encontra em consonancia com as contratagoes feitas anteriormente pela cra

contratada.

No que se refere a fase de contratacdo, vemos que a Lei estabelece as

clausulas indispensaveis, vejamos:
Art. 92. Sado necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| — o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta, ‘ i

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do ‘contrato, inclusive quanto aos

casos omissos;
IV — o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
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V — o' prego e as condi¢des de pagamento, os cn‘te“ri’o.'s,;a data-ba§e ea
periodicidade do' reajustamento de pregos e 0s gnten_os de atuallzag_ao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento; .
VI — os critérios'e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagédo e para pagamento; : ’
VIl - ‘os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso; L e
VIll - o crédito pelo. qual correré a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programaética e da categoria econémica;
IX — a matriz de risco, quando for o caso;
X — 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econbémico-financeiro, quando for o caso;
Xll — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéo de valores a titulo de pagamento; !
XIll — o prazo de garantia minima do oObjeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢bes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;
XV — as condigées de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversédo, quando for o caso;
XVI — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas
as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para  a
qualificagdo, na contratagéo direta;
XVIl — a obrigagdo de'o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;
XVIll — o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
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definidos ‘em regulamento.

Ao analisar o contrato do presente objeto, vé que estdo presentes as clausulas
obrigatérias necessarias. Além disso, no tocante aos documentos apresentados pela
contratada, certifica-se a comprovacado de regular habilitacio juridica, qualificacdo
técnica, qualificacao econdmico-financeira, regularidade fiscal, social e trabalhista, nos
termos do artigo Art. 62 combinado com 0Art. 72, V, da Lei de Licitacdes e Contratos.

Dessa forma, a contratacdo foi formalizada através do Contrato n°® 20240495,
firmado com a fornecedora EDICOES SM LTDA, com prazo de validade de
10/04/2024 a 10/04/2025, prorrogavel por igual periodo, conforme os termos legais,
devendo proceder com as publicacées, especialmente a divulgacao no PNCP para ter

eficacia, de acordo com o art. 94 da nova Lei de Licitagées e Contratagées Publicas,
Senao vejamos:

Art. 94. A divulgacédo no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) é condigcao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,

contados da data de sua assinatura:
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I - 20 dias uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 dias uteis, no caso de contratagao direta.(grifamos)

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021 e do

Decreto Municipal n® 1538/2023, em todas as suas fases.
CONCLUSAO

FRENTE AO EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo
encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases de preparagéo,
habilitacdo, publicidade e contratagcdo, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre’observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagao plena ao previsto na legislacdo da matéria e demais aplicavel da
Lei 14.133/2021, seguindo a regular divulgagéo oficial dos termos € atos a serem

realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo

sujeitas a comprovagao por todos 0s meios legais admitidos.

E o parecer.
JOYCE Assinado de
SILVEIRA DA formadigital por canas dos Carajas, 17 de abril de 2024.
SILVA JOYCE SILVEIRA

A SILVA
OLIVEIRA:813 oLIVEIRA:813640

64075253 75253
JOYCE SILVEIRA SILVA OLIVEIRA
Controladora Geral Interna do Municipio 7
Portaria n°® 272/2021

ANIELE RODR S DA COSTA M I MENDONCA
Analista de Controle Interno Analista de Controle Interno
Contrato n° 03217740 Matricula n° 0101315
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