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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.854.534/0001-07

o

PARECER JURIDICO/2025-PROGEM-PMSJA
PROCESSO N2: 2025032702001.
INTERESSADO: Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais.

OBJETO: ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE MATERIAS DE
EXPEDIENTE, PARA ATENDER OS FUNDOS, SECRETARIAS E PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOAO DO ARAGUAIA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. MENOR PRECO POR ITEM. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE LEGAL. OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a analisar e exarar Parecer Juridico sobre a observancia
das formalidades legais do procedimento licitatério PE n2 011/2025 — PMSIJA - SRP, cujo
objeto refere-se a ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE MATERIAS DE
EXPEDIENTE, PARA ATENDER OS FUNDOS, SECRETARIAS E PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOAO DO ARAGUAIA, mediante licitacdo publica, na modalidade pregido eletrénico, conforme
justificativa e especificacdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.

Os autos estdo instruidos com os documentos sucintamente destacados abaixo:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Planilha de Quantidade de Precos, cotacdo de precos;
d) Termo de referéncia;

e) Minuta do Edital;

f)  Minuta do contrato;

g) Minuta da Ata de Registro de Precos.

Em sintese este é o pedido.

Passamos ao nosso parecer.



B [e2=2[F
&Iﬁ
ledealf
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.854.534/0001-07

W

2. DA ANALISE JURIDICA.
2.1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o conddo de
imiscuir-se nas questées eminentemente técnicas, administrativas ou econémico-financeiras
adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao
estabelecer um controle sob o prisma da legalidade.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdoes eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o prazo
para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de
Contas da Unido Acdrd3o n. 186/2010- Plenério Relator Raimundo Carreiro. Processo
n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos juridicos do presente Processo.

2.2. DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n2 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizarda controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagio e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considerac¢do na
analise juridica.
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De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente na
documentacgao carreada aos autos e na legislagao correlata. Qualquer arcabougo documental
gue possa vir a surgir e que tenha o conddo de contrariar os fatos apresentados no bojo do
processo, base em que se apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a analise
juridica, ja que por ora é desconhecido.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcao do exercicio da competéncia da anadlise juridica da futura contratagdao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
drgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

Porém, cumpre esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais pondera¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Isso porque, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.2, da Lei n2 14.133, de 12
de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizagcdo posterior
de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

3. DOS ELEMENTOS QUE DEVEM COMPOR A FASE PREPARATORIA.

A Lein?14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual

3



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.854.534/0001-07

de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentdrias, bem
como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece quais sdo os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de licitacdo conforme segue:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias,
bem como abordar todas as consideragGes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licita¢ao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativas de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulga¢cdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.
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Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento
da contratacdo pressup6e que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim
de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao da Administracao.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das
licitagdes (art. 52 e artigo 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.
Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento légico.

Em andlise aos documentos constantes dos autos, verifica-se que foi apresentado o
Estudo Técnico Preliminar, instrumento de planejamento que constitui a primeira fase do
processo de contratacdo e que serviu de base para a elaboracdo do Termo de Referéncia, no
qual se constatou a viabilidade da contratagao, incluindo a cota¢ao de precos e a referéncia
aos valores envolvidos.

No entanto, ressalta-se que ndo foi apresentada a declaracdo de adequacgdo
orcamentdria com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias. Solicita-se, portanto, que a referida declaracdao seja

devidamente elaborada, de forma a viabilizar o regular tramite do processo.

Os demais procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram
corretamente observados como por exemplo o documento de formalizacdo de demanda o
termo de referéncia, minuta de edital e minuta de contrato.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, pregdo, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

| - pregdo; (...)

A luz do art. 62, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, o Pregdo é a modalidade de licitacdo
obrigatodria para a aquisicdao de bens e servigos_comuns, podendo adotar como critério de
julgamento o menor preco ou o maior desconto.

No entanto, verifica-se uma inconsisténcia entre a modalidade de licitagao escolhida
e o termo de referéncia. A adocdo do Pregdo Eletronico fundamenta-se na qualificacdo do
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objeto como bem ou servico comum. Contudo, conforme disposto no item 1.3 do termo de

referéncia, os bens a serem adquiridos sdo classificados como de natureza especial, nos

termos do pardgrafo Unico do art. 62, inciso XIV, da referida lei:

1.3. O objeto a ser contratado é de natureza especial, nos termos do pardgrafo
unico, do artigo 69, inciso XIV da Lei n® 14.133/2021.

Diante desse conflito, a modalidade de licitacao escolhida ndo esta alinhada com as

disposicoes do termo de referéncia nem com as exigéncias legais. Assim, solicita-se a

correcdo do termo de referéncia para compatibiliza-lo com a modalidade de licitacdo adotada

ou, alternativamente, a revisdao da modalidade de licitacao para adequd-la a natureza especial

dos bens a serem adquiridos.

E, nos termos expostos no item 2 do Termo de Referéncia, que trata da justificativa e

objetivo da contratacdo, fica evidente a sua necessidade:

“2.1. Para atender as necessidades das unidades administrativas dos Fundos
Municipais, Secretarias e Prefeitura faz-se necessdrio a aquisicdo de materias de
expediente para atender os Fundos Municipais de Satde, os Fundos Municipais,
Secretarias e Prefeitura de Sdo Jodo do Araguaia-PA.

2.2. Aquisicdo dos referidos objetos visa manter as necessidades da Prefeitura,
Fundos e Orgdos Municipais, para melhor desempenhar as atividades
administrativas com maior eficiéncia e eficdcia, proporcionando uma estrutura mais
adequada no ambiente de trabalho.

2.3. Os produtos e/ou mercadorias atenderd ds necessidades das unidades
administrativas dos Fundos Municipais, Secretarias e Prefeitura de segunda a
domingo. Necessitamos destes produtos abaixo citado, para melhor atender os
usudrios e funciondrios desses orgdos.”

Ao dar continuidade a analise registra-se que a presente contrata¢do ainda nao
estd incluida no Plano de Contratagdes Anual, conforme discorrido no item 4.3 do Estudo

Técnico Preliminar:

“4.3. Pois bem, caso a Administra¢Go possua o Plano de Contratagdes Anual (PCA),
deverd ser informada aqui a previsdo da futura contratag¢do no respectivo PCA e o
devido alinhamento com o planejamento realizado, o que neste é importante
salientar ndo haver ainda a implantagéo do respectivo plano, visto que ainda ndo
foi concluida a regulamentagdo.” Grifamos.

Diante disso, a andlise desta Procuradoria quanto a compatibilidade da

contratacdo com o referido plano resta prejudicada. Ainda assim, vale destacar que tal
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inclusdao ndo constitui requisito obrigatério para a realizagdo do certame, uma vez que o inciso
VIl do artigo 12 da NLLC prevé a elaboragdao do Plano Anual de Contratagdes como uma
medida facultativa:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte: (...) VIl - a partir de
documentos de formalizagdo de demandas, os drgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagGes dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orgcamentarias (grifos nossos).

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Visando a proporcionar o resultado almejado, qual seja a selecdo da melhor proposta
e, oportunamente, a contratacdo, deve o instrumento convocatério reunir um conjunto de
condicdes minimas que criardo, para as partes envolvidas, uma necessaria vinculagdo,
impondo o art. 25 da Lei 14.133, de 2021 um conteudo bdsico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

O Sistema de Registro de Preco (SRP) ndo consubstancia modalidade licitatéria, trata-
se procedimento auxiliar, conceituado pelo art. 62 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, nos
seguintes termos:

Art. 62 (...)

XLV - sistema de registro de precgos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratac¢do direta ou licitagdo nas modalidades pregédo ou concorréncia,
de registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢cdo
e locagdo de bens para contratacdes futuras;

Nesse contexto, o SRP tem o propdsito de registrar fornecedores e respectivos pregos,
mediante Unica licitacdo, para que as necessidades daquele objeto registrado sejam
contratadas junto ao vencedor, sem demandar novos procedimentos de selecao.

A licitacdo utilizando o SRP, entdo, tem como fim precipuo constituir um documento
vinculativo, denominado "ata de registro de precos (ARP), que tem o conddo de atribuir
obrigacao de fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de forma que ele poderd
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ser chamado a contratar com o érgdo/entidade gerenciador, assim como com outros que a
integraram (participantes) ou que aderiram a ARP posteriormente (ndo participantes/carona).

Sabe-se que um processo licitatério pode ser processado de forma ordinaria, isso é,
individualizada, sem utilizacdo do SRP, visando a atender, em regra, uma necessidade
administrativa prépria do 6rgdo/entidade licitante. Nesse caso, entdo, havera uma Unica
licitagdo, a partir da qual podera se originar um Unico contrato.

No presente procedimento licitatério, a Administragao demonstrou o cabimento do
Sistema de Registro de Pre¢o, na hipétese, de toda forma, recomendamos que seja anexada
ao procedimento a Justificativa especifica de utilizacdo do Sistema de Registro de Preco.
Grifamos.

5. DA ANALISE DA SOLICITAGAO DE DEMANDA

O Documento de Formalizacao de Demanda, ndo apresenta a estimativa do valor da
contratacgao.

A contratacao foi autorizada pelos respectivos Secretarios e pela Prefeita, no exercicio
de sua autonomia administrativa e financeira. Além disso, o processo licitatério tem como
finalidade atender as necessidades dos Fundos Municipais, Secretarias e da Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo do Araguaia — PA.

Da andlise dos documentos de formalizacdo da demanda, constata-se que foram
contemplados os elementos exigidos pelo art. 82 do Decreto n? 10.947, de 2022, e pelo § 1@
do art. 10 da Instrugdo Normativa SGD/ME n2 94, de 23 de dezembro de 2022.

Destacam-se, entre esses elementos, a identificagdo do setor requisitante com a
designacdo do responsavel, a indicacdo expressa do prazo de execugao, bem como o local e
horario de realizacao dos servicos, o servidor responsdvel pelo acompanhamento da
contratagao e os prazos de pagamento.

No entanto, verifica-se que ndo foram apresentadas a justificativa e a necessidade da

contratacdo no documento, elementos essenciais conforme as normas aplicaveis. Diante

disso, requer-se a devida adequacao para atendimento as exigéncias normativas. Grifamos.

6. DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracgdes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na contratacao.
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Da andlise do estudo técnico preliminar percebe-se que foram previstos os contetdos
conforme o art. 18, §12 da Lei Federal n? 14.133/2021, dentre os quais sdo obrigatoérios:

Art. 18 (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

| - descri¢ao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstra¢do da previsdo da contratacdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que l|hes d3o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pre¢os unitérios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratag¢des correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢ao da contrata¢ao para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI,
VIl e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §12, deverd a Administracao apresentar
as devidas justificativas.

A identificagdo da necessidade é a etapa inicial e essencial do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme previsto na Lei n2 14.133/2021. Ela permite a Administragdo
compreender o problema a ser resolvido e refletir sobre as melhores solugdes, com base na
real demanda do érgao.

Nesse momento, deve-se focar nos requisitos da necessidade, sem ainda considerar as
solucdes de mercado. Também é necessdrio avaliar o interesse publico, possiveis impactos
ambientais e a sustentabilidade da contratagao.

O parecer juridico ndo entra no mérito da decisdo administrativa, mas orienta que essa
anadlise seja devidamente registrada e justificada nos autos, o 6rgao demandante, a despeito
da tecnicidade do assunto demonstrou a necessidade de contratacdo, conforme consta

justificado.

Percebe-se que o estudo técnico preliminar contém todos os elementos necessarios
conforme a previsao legal supracitada.

No presente caso, a Equipe de Planejamento da Contrata¢dao elaborou o Estudo
Técnico Preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo
cabe, em dultima instancia, ao préprio 6rgdo assistido, efetuadas as adaptacGes, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §12, da Lei n?
14.133, de 2021.

6.1. DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE.

As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133,
de 2021, c/c art. 79, XI, da Lei n2 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos,
entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia
de obrigacbes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos,
bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de
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atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na
legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensadveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade. O érgao assessorado
deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar
as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢cdes para sua aplicagdo.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010,
deve se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis;
gue possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam menos
recursos naturais na sua producdo.

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos como subsidio,
ante a inexisténcia de material semelhante no ambito municipal, a utilizacao do Catalogo
de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite
identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicao a
itens similares.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do
processo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos previstos
legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios. Em sintese, no tocante a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢oes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel.

Cabe ao 6rgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragao
entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagbes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

O Estudo Técnico Preliminar disp6s aparentemente de forma adequada sobre o
critério de sustentabilidade.

11
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7. DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de referéncia, em observancia ao art. 62, XXIll, da Lei n? 14.133, de 2021,
devera conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIlI - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtenc¢do dos pregos e para os respectivos calculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Especificamente em relagdo aos servicos, também devem ser observadas as exigéncias
do artigo 47, §19, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagGes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagGes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

12
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§ 12 Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugao
de custos, com divisdo do objeto em itens;

lIl - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.

O Termo de Referéncia foi juntado aos autos e aparentemente reune cldusulas e

condicoes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

7.1. DO OBIJETO DA LICITACAO
7.1.1. DA NATUREZA COMUM DO OBIJETO

Compete a administracdo declarar que o objeto a ser licitado é de natureza comum,
haja vista que a licitagdo por pregao somente é obrigatdria para aquisi¢cao de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto,
conforme consta do art. 69, inciso XLI, da Lei n? 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n2 14.133,
de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcGes usuais
de mercado;

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que os itens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as
guais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo objeto licitatério, sendo atribuicdo
do 6rgado juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

No caso em andlise, a aquisicdo pretendida por meio deste certame licitatério,
realizado pelo sistema de registro de precos, enquadra-se na classificacdo de bens comuns.
Contudo, conforme disposto no item 1.3 do termo de referéncia, os bens a serem adquiridos

estdo classificados como de natureza especial, nos termos do paragrafo Unico do art. 69,

inciso XIV, da referida lei:

13
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1.3. O objeto a ser contratado é de natureza especial, nos termos do pardgrafo
Unico, do artigo 69, inciso XIV da Lei n® 14.133/2021.

Diante desse conflito, a modalidade de licitacao escolhida ndao esta alinhada com as

disposicoes do termo de referéncia nem com as exigéncias legais. Assim, solicita-se a

correcao do termo de referéncia para compatibiliza-lo com a modalidade de licitagdao adotada
ou, alternativamente, a revisdao da modalidade de licitacdo para adequd-la a natureza especial
dos bens a serem adquiridos.

Nos termos do artigo 20, §1¢, da Lei n? 14.133/2021, o sistema de registro de precos
adotado neste certame proporciona maior controle sobre o estoque, prevenindo o
vencimento ou a deterioracdo de materiais eventualmente nao utilizados. Além disso, essa
modalidade garante que os recursos financeiros sejam empregados de forma eficiente, sendo
utilizados apenas na medida necessaria para atender a demanda.

7.2. DA VEDAGCAO DE MARCA OU PRODUTO.

O art. 41, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administracdao vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que os produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administracdo ndao atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigacdo contratual.

No caso concreto, a Administrag¢do no item 1.1 do Termo de Referéncia ao descrever
os itens, ndo registra marca para a referida aquisi¢dao, observando os termos do art. 41, |, da
Lei n2 14.133, de 2021.

7.3. DA INFORMAGAO SOBRE O REGIME DE FORNECIMENTO.

Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que sera abordado mais
adiante.

Contudo, ha que se registrar que o entendimento dos drgdos de controle é de que o
gestor publico ndo basta justificar, precisa demonstrar, na instrucdo processual, os beneficios
ou prejuizos de aglutinar ou separar objetos em parcelas distintas, do ponto de vista técnico

14
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e econdmico, considerando que ha sempre um objetivo de melhor aproveitamento das
possibilidades do mercado.

A Lei n2 14.133, de 2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como
principio, entre outros, o do parcelamento, "quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso"”, dispondo sobre algo similar no seu artigo 47, inciso I,
mencionando o parcelamento como obrigatério "quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso".

Importante complementar que o inciso Ill do § 22 do art. 40 da Lei de Licitagdes exige
gue, na aplicagao do parcelamento, a Administracdo tem o dever de buscar a ampliagdo da
competicdo e de evitar a concentragdo de mercado, pelo qual recomendamos que o
demandante se atente em respeitar o principio da ampla competitividade. Grifamos.

7.4. DAS CONDICOES DE EXECUCAO E PAGAMENTO, DAS GARANTIAS
EXIGIDAS E OFERTADAS E DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO.

O art. 18, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratacdo contemple as condi¢cbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicGes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo
de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, a Administracdao tratou no Termo de Referéncia acerca das
condi¢Oes de execucao e pagamento.

7.5. MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Ainda, uma das exigéncias contidas no art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei 14.133/2023,
refere-se as justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacdo. Trata-se de item
obrigatorio a integrar o estudo técnico preliminar. Nesse contexto, de acordo com o art. 40,
inciso V, alinea “b” da nova Lei, o planejamento de compra devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o atendimento de alguns principios, dentre eles o do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o

planejamento da contratacdo conter informacdes sobre: I) modalidade de licitacdo; Il) critério
15
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de julgamento; lll) modo de disputa; e 1V) adequacdo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros.

No caso concreto, a Administragao inseriu no item 11 do Estudo Técnico Preliminar
sua decisdo de parcelar a aquisi¢ao dos itens, justificando no item 11.1 que:

“A presente demanda sera realizada de forma parcelada, continua e com previsdo
do seu pagamento de acordo com a realizacdo de cada etapa. Isto porque, é a
solugdo que melhor se enquadra no critério de julgamento, ou seja, adjudicagdo por
item, é o que prevé a jurisprudéncia pacificada do TCU na sumula 247:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo adequar-se a
essa divisibilidade.".

Reportando-se ao acima exposto, cumpre-nos registrar novamente, que o
entendimento dos 6rgdos de controle é de que o gestor publico ndo basta justificar, precisa
demonstrar, na instrugcdo processual, os beneficios ou prejuizos de aglutinar ou separar
objetos em parcelas distintas, do ponto de vista técnico e econémico, considerando que ha
sempre um objetivo de melhor aproveitamento das possibilidades do mercado.

A Lei n2 14.133, de 2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como
principio, entre outros, o do parcelamento, "quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso"”, dispondo sobre algo similar no seu artigo 47, inciso I,
mencionando o parcelamento como obrigatério "quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso".

Importante complementar que o inciso lll do § 22 do art. 40 da Lei de Licitacdes exige
gue, na aplicacdo do parcelamento, a Administracdo tem o dever de buscar a ampliacdo da
competicdo e de evitar a concentracdao de mercado, pelo qual recomendamos que o
demandante se atente em respeitar o principio da ampla competitividade.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacdes em que o objeto é disposto em um
item apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e
adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde
gue cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisiveis, o que deve ser esclarecido
pelo érgao.
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Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item
(como nos casos de aquisicao com instalagdo, por exemplo), ou a agregacao de itens em um
grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando,
necessariamente, justificativa por parte do 6rgao ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo para julgamento da proposta pelo
menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta efetivamente
mais vantajosa, caso seja possivel a contratacao de itens isolados e a ndao contratagdao de
outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdao comum, por analogia, as regras dos
§8§12 e 22 do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Pre¢os:

Art. 82.[...]

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudica¢do
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 12, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos,
a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos
elementos legalmente definidos.

Para corroborar a justificativa apresentada no ETP acima transcrita, deve a
Administracdo, atentar, ainda, na fase preparatéria da licitacdo, para a particularidade de
solicitar cotagGes de precos ou buscar contratos similares com e sem aglutinagdo de itens,
para demonstrar a verdadeira vantajosidade para a Administragao, ou seja, dentro de uma
avaliacdao "com e sem" aglutinagao de objetos.

O 6rgdao demandante pretende promover a licitacdo de itens de objeto, em tese,
divisiveis, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar. Onde a aquisicdo se apresenta em
itens especificados e quantificados.

De qualquer forma, em que pese a justificativa do drgdo demandante de que pretende
promover a licitagcdo parcelada, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, a decisao final
envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgao
contratante, mediante justificativa técnica fundamentada, baseada nos elementos
legalmente definidos, como recomendado acima.
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Observa-se que, no caso de alteracdo da licitagdo para lotes, faz-se necessaria a
adequacao e republicagao do Estudo Técnico Preliminar.

8. DA ANALISE DO ORGAMENTO ESTIMADO E DA PESQUISA DE PREGOS DA
CONTRATACAO.

Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n2 14.133, de 2021, a fase preparatéria
da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias. A existéncia de
disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econ6mica da despesa é uma imposicdo legal.

Nesse ponto, convém citar o art. 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lei n2 14.133, de 2021:

Lei n2 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualguer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada
pela Lei n2 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndao autorizadas em lei ou
regulamento;

Lein214.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe ressaltar que, nos casos de criacdo ou ampliagdo de acdo governamental que
implique aumento de despesa, é imprescindivel a anexacdo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro para o exercicio vigente e os dois subsequentes, bem como a
declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo deixou de juntar aos autos o
Parecer Or¢amentario, que comprove a devida previsao da despesa nas leis orcamentarias
correspondentes, e a Declaragao de Adequagao Orcamentaria e Financeira. Diante disso, é
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necessario que a Administragao providencie a elaboragao e inclusao desses documentos, a
fim de demonstrar o cumprimento das determinagdes previstas nos artigos supracitados da
Lei de Responsabilidade Fiscal e viabilizar o regular tramite do processo.

owin
|

Adicionalmente, em conformidade com o art. 62, inciso XXlll, alinea “i”, combinado
com o art. 18, inciso IV, e § 19, inciso VI, da Lei n? 14.133, de 2021, é dever da Administracao

elaborar planilha detalhada com a consolidacao dos quantitativos, precos unitarios e o valor

total da contratacdo. Ressalta-se, ainda, a recomendacgao de que a pesquisa de pregos reflita

os valores praticados na localidade onde o servico serd prestado ou o produto fornecido,
assegurando, assim, a compatibilidade com os precos de mercado da regido.
Ressalta-se que o item 8.2 do Estudo Técnico Preliminar prevé:

8.2. Para aferi¢éo do valor estimado para esta demanda, depois de consolidada a
demanda apds o prazo de Intengdo de Registro de Pregos, com os orgdos que
anuirem, deverd ser levado em consideragdo o(s) sequinte(s) critério(s):

(X) Painel de Banco de pregos;

() Contratagdes similares feitas pela Administragéo nos ultimos 12 meses;
() pesquisa publicada em midia especializada;

() Pesquisa de prego com 3 fornecedores do ramo;

() SINAP/SICRO;

( ) Notas fiscais (periodo ndo superior a 1 ano, Art. 23, § 42 da Lei 14.133/2021)

No presente caso, verifica-se que a cota¢do de pre¢os n2 2025032701/2025 foi
devidamente anexada aos autos para a apuragao do pre¢o médio.

O relatério da pesquisa de precos foi baseado no Painel de Precos, apresentando a

planilha com os valores médios levantados.

9. MINUTA DO EDITAL.

Conforme ja exposto, a elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem
ser observados na fase interna do procedimento licitatério, no caso em questdo ele foi
submetido a andlise juridica contendo anexos, quais sejam: Anexo | — Termo de Referéncia;
Anexo Il — Modelo para proposta de precos; Anexo |l — Minuta da Ata de Registro de Precos;
Anexo IV — Minuta do Contrato.

O Art. 25 da Lei n? 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido
da elaboracdo da minuta de edital, e assim dispde:

19



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.854.534/0001-07

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢es de
pagamento.

O art. 82 da mesma lei dispde sobre as exigéncias que o edital de licitagao para registro
de pregos deverd observar, vejamos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos,
de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotac¢do variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condig¢Oes para alteragao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ordem de classificacdo;

VIII - a vedagao a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro
de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital; IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncias.

A Minuta de Edital foi juntada aos autos e reune cldusulas e condicOes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, constando os seguintes:

DO OBJETO;

DO REGISTRO DE PRECOS;

DO CREDENCIAMENTO;

DA PARTICIPACAO NO PREGAO;

el
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5. DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO;

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA;

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E
FORMULAGCAO DE LANCES;

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA;

9. DA HABILITACAOQ;

10. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA;

11. DOS RECURSOS;

12. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA;

13. DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO;

14. DA GARANTIA DE EXECUGAO;

15. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

16. DA FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA;

17. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE;

18. DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO GERAL;

19. DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZAGAO;

20. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA;

21. DO PAGAMENTO;

22. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS;

23. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO;

24. DAS DISPOSICOES GERAIS.

Do exposto, encontra-se regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez que em
consonancia com o que definido no art. 25 da Lei n2 14.133/21.

10.1 DA PARTICIPAGCAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a redagao
dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014, deve ser previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes
publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é
aplicavel também a cooperativas equiparadas

10.2 PREVISOES DA LEI N. 14.133, DE 2021 SOBRE TRATAMENTO DIFERENCIADO A
ME E EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n? 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcri¢cdo do art. 42 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:
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Art. 42 Aplicam-se as licitagOes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 12 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 22 A obtencgdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagdo da licitagao, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade
exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contrata¢des com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste
artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123, de 2006, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que
tratam tais normas ndo serdo aplicados em relacdo a licitagdes que envolvam: 1) item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; e Il) no caso de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, quando o valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 22 e 32, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 19.

10. DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO.

Neste ponto, a minuta do contrato o art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, trata dos
requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contratos
administrativos, vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagcdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

22



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.854.534/0001-07

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac¢es e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liguidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢bes de
manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢Ges exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacgdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de exting¢do.

Neste ponto de analise, a minuta do contrato apresenta as seguintes clausulas:

vk e

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (art. 92, I e Il);

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA (Art. 105, Lei 14.133/2021);

CLAUSULA TERCEIRA — PRECO;

CLAUSULA QUARTA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA;

CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO E CRITERIOS DE ATUALIZACAO MONETARIA;
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CLAUSULA SEXTA — DO REAJUSTE DOS PRECOS;

CLAUSULA SETIMA — REPACTUACAO E REEQUILIBRIO;
CLAUSULA OITAVA — GARANTIA DE EXECUCAO;

CLAUSULA NONA — ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO;
10. CLAUSULA DECIMA — FISCALIZACAO;

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA;
12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — SANCOES ADMINISTRATIVAS;
13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — EXTINGAO;

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — VEDAGOES;

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERAGOES;

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS;

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — PUBLICAGAO;

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA — FORO;

Constatou-se que a minuta do contrato aparentemente se encontra com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n? 14.133/2021, sem aferi¢do de riscos aparentes
para a Administragao Publica.

11. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

A ata de registro de precos é documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, no qual sdao registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢cdes a serem praticadas, conforme as
disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagao direta e
nas propostas apresentadas.

A Minuta da Ata de Registro de Preco foi juntada aos autos e retine clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, pois indica 0 OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); os PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS (CLAUSULA SEGUNDA); o
ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S) (CLAUSULA TERCEIRA); DA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA QUARTA); VALIDADE, FORMALIZAGAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E CADASTRO RESERVA (CLAUSULA QUINTA); ALTERACAO OU
ATUALIZAGAO DOS PRECOS REGISTRADOS (CLAUSULA SEXTA); NEGOCIAGAO DE PRECOS
REGISTRADOS (CLAUSULA SETIMA); REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS
NA ATA DE REGISTRO DE PREGOS (CLAUSULA OITAVA); CANCELAMENTO DO REGISTRO DO
LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS REGISTRADOS (CLAUSULA NONA); DAS PENALIDADES
(CLAUSULA DECIMA); DAS CONDICOES GERAIS (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA).

12. DA DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS
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Os artigos 72 e 82 da Lein?2 14.133, de 2021, tratam da designacao dos agentes publicos

para desempenho das fun¢Oes essenciais a execu¢do da lei, conforme se extrai das normas

abaixo transcritas:

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do dérgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizag¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungGes essenciais a execugdo
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragcdo Publica;

Il - tenham atribuicGes relacionadas a licitagOes e contratos ou possuam formacgdo
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de func¢des, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 29 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragao.

Art. 82 A licitacdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
guadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar
o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

§ 12 O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao
da equipe.

§ 22 Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de contratagdo podera ser
substituido por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 392 As regras relativas a atuagdo do agente de contratac¢do e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgédos de assessoramento
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juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, poderd ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar
os agentes publicos responsaveis pela conducdo da licitagdo.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do
certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes

a serem observadas no caso concreto:

Art. 92 (...)

§ 12 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execuc¢do do
contrato agente publico de érgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagGes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria. § 22 As vedacgGes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie
a condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste
assessoria técnica

N3o ha duvidas de que o planejamento da contratacao deve observar todas as normas

previstas na Lei n2 14.133, de 2021. Dada a sua relevancia, merece destaque o disposto nos

artigos 52 e 79, §19, da referida legislagdo, especialmente no que se refere ao principio da

segregacdo de funcdes. E dever do administrador publico zelar para que tais diretrizes sejam

rigorosamente cumpridas durante todas as fases da licitacdo, tanto na etapa interna quanto

na externa.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
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designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(..)

§ 19 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de fungdes, vedada a designa¢do do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fungOes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratag¢do. (grifou-
se)

No caso em analise, verifica-se que ndo foram acostados aos autos documentos

essenciais a conformidade do processo, tais como: o ato de instituicio da Equipe de

Planejamento da Contratacao; o despacho de designacao do Gestor do Contrato; o despacho

de designacao dos Fiscais de Contrato; a Portaria-GP de nomeacdo dos Agentes de

Contratacdo; e a Certiddo de Atendimento ao Principio da Segregacdo de Funcoes.

Diante disso, recomenda-se a juntada aos autos dos respectivos documentos sendo
tal realizada em momento oportuno no inicio da fase externa.

13. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutengao do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdao de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios,
além de jornal de circulacdo regional e demais meios ja utilizados pelo Municipio, em
observancia ao que determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Ressalto ainda que, apdés a homologacdo do processo licitatério, é obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3¢, da Lei n2 14.133, de 2021.

Por fim, recomenda-se observancia a Lei n? 13.709, de 2008 (LGPD), para que os
contratos administrativos e as atas de registro de precos ndo mencionem os nimeros de
documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los. Os representantes da
Administracao deverao ser identificados apenas com a matricula funcional. Com relacdo aos
representantes dos futuros contratados a identificacdo pode ser somente pelo nome, em
consonancia com o contido no §12 do artigo 89 da Lei n? 14.133, de 2021, que exige apenas
esse dado.
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14. CONCLUSAO

Este parecer tem carater orientativo, sem a intencdo de interferir em questdes
eminentemente técnicas, administrativas ou econdomico-financeiras adotadas no
procedimento licitatdrio em sua fase interna, limitando-se a andlise estritamente juridica do
processo.

Ante todo o exposto, cumpridas as recomendagdes acima, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de
forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente processo cujo objeto é a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE MATERIAS DE EXPEDIENTE, PARA
ATENDER OS FUNDOS, SECRETARIAS E PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO
ARAGUAIA.

Diante do exposto, e somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao

longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas

consideragdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta
unidade juridica.

E o parecer.

Sdo Jodo do Araguaia/PA, 04 de abril de 2025.

D E BO RA Assinado de forma

digital por DEBORA

L EANDROQ LeANDRO MELO

Dados: 2025.04.04

MELO 14:55:09 -03'00'

Debora Leandro Melo
Procuradora Geral do Municipio
Portaria n2 58/2025
OAB/PA 35.108
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