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Procuradoria Geral do Municipio

REDENCAO

PREFEITURA

PARECER JURIDICO N° 56/2021

Interessado: Departamento de Licitacdes
Referéncia: Mem. n° 041/2021 - DEPT® DE LICITACAO
Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

Ementa:  ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA.
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS. PROCESSO LICITATORIO N°
026/2021. PREGAO ELETRONICO N° 011/2021.

. PREAMBULARMENTE

Inicialmente, é vdlido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes de que trata o pardgrafo Unico do artigo 38 da lei n® 8.666/93 se restringe & parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos respectivos.
(Tolosa Filho, Benedito de Licitacdes: Comentdrios, teoria e prdtica: Lei n® 8.666/93. Rio

de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o Parecer Juridico visa informar, elucidar e

sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo

ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo

encaminhada pelos érgdos competentes e especializados da Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de
verossimilhancas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagoes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatério.

Toda manifestacdo expressa é posicdo meramente opinativa
sobre a confratacdo em tela, ndo representando prdtica de ato de gestdo, mas sim

uma afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade,

nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo
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abrange o conteUdo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
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fundamentaram a decisdo contratual do administrador - em seu dmbito discriciondrio.

Nota-se que, em momento algum, se estd fazendo qualquer
juizo de valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito

de justificar a almejada contratacado.
Il. DO PARECER
a) Objeto

Trata-se de pedido de Parecer Juridico acerca da legalidade
da Minuta de Edital do Preg&o Eletrénico n® 011/2021, que tem como finalidade a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de géneros alimenticios,
com fins de atender ds necessidades do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, PNAC e PNAP, em atendimento & Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e

Lazer.
b) Modalidade Escolhida

Inicialmente, é importante afirmar que a ConstituicGo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Art. 37, inciso XXI, tornou o processo
licitatério conditio sine qua non para contratos - (que tenham como parte o Poder
PUblico) - relativos a obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. Por isso mesmo, toda licitacdo deve ser pautada em

principios e regras previstos no texto constitucional.

Prosseguindo, a Lei 8.666/93, em seu Art. 22, descreve as
principais modalidades de licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas. Entretanto, a modalidade do caso em tela encontra
previsdo na Lei 10.520/2002.

Assim, o Decreto Federal n® 10.024/2019, em seu art. 1°, prevé
que, para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade pregdo, na forma eletrénica, que é regulamentada pelo aludido Decreto

Federal.

Essa modalidade de licitacdo é utilizada para aquisicdo de
bens e servicos comuns de qualquer valor em que a disputa pelo fornecimento é feita
em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo

do licitante com a proposta de menor preco, de forma eletrénica - (onde os licitantes
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se encontram em sala virtual pela internet, usando sistemas de governo ou
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particulares).
c) Edital e Contrato

A andlise do edital serd conduzida & luz das legislacoes
aplicdveis ao presente caso, ou seja, Leis n.s8.666/93, 11.947/2009, 10.520/2002, Decreto
Federal n® 10.024/2019 e Resolucdo n°® 26/2013-FNDE.

Nessa senda, o Art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios
minimos de exigéncias que deverdo ser contemplados no edital, além da modalidade

e critério de julgamento.

Analisando o predmbulo do Edital, verificou-se que este atende
todas as exigéncias do caput do artigo 40 da Lei n°® 8.666/93, bem como dos Arfs. 6 € 8
do Decreto Federal n° 10.024/2019, pois informa, com clareza e objetividade, o nUmero
de ordem em serie anual e a modalidade de Pregdo como sendo a adotada por este

processo licitatdrio.

Ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo é Menor

Preco por ltem, fazendo mencdo, ainda, & legislacdo aplicdvel ao presente edital,

indica a data, hordrio e portal eletrébnico onde serdo recebidas a documentacdo e

propostas.

Prosseguindo na andlise, verificamos que a Minuta destaca, de
forma clara, o objeto desta licitacdo, qual seja, contratacdo de empresa especializada

para o fornecimento de géneros alimenticios, com fins de atender as necessidades do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, PNAC e PNAP, em atendimento &

Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer.

Ainda, atendendo ao inciso VIII, Art. 40, da Lei n° 8.666/93, estdo
previstas no Edital as informacdes acerca do acesso ds informacdes e esclarecimentos

relativos a licitacdo, bem como as condicdes para impugnar o Edital, respectivamente.

Ademais, o Edital relaciona as condicdes gerais para

participacdo do certame, impedimentos e forma de credenciamento.

Para parficipacdo nesta licitacdo, o  Edital prevé
condicdes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, as quais
estdo previstas nos Arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93 estando, portanto, respeitadas as

exigéncias da retrocitada Lei.
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Por fim, o Edital apresenta infracdes que poderdo acarretar a
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aplicacdo de sancdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de cldusulas

contratuais, obedecendo ao Art. 40, inciso lll, da Lei n® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e
desnecessdria, estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 ao 31, bem como
pelo Art. 40, todos da Lei n® 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para

a producdo dos seus efeitos.

No que concerne d Minuta do Contrato, esta deve seguir o que
dispde o Art. 55 da Lei n® 8.666/93 que, no caso em tela, o observara em sua

integralidade.

Ill. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o processo licitatério atende das exigéncias
contidas nas Leis n.os 8.666/93, 11.947/2009, 10.520/2002, Decreto Federal n® 10.024/2019
e Resolucdo n°®26/2013-FNDE, o que permite a esta Procuradoria manifestar-se favordvel
a realizacdo do certame licitatdrio pretendido por esta Municipalidade, podendo ser

dado prosseguimento d préxima fase, com a publicacdo do Edital e seus anexos.
E o parecer, s.m,j.,

Redencdo (PA), 10 de marco de 2021.

RAFAEL Assinado de forma

digital por RAFAEL

MELO DE  meLooe
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Rafael Melo de Sousa
Procurador Juridico
OAB/PA 22.596
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