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PARECER JURIDICO

Interessado: Comissao de Licitacao.

Assunto: Contratacdo de Pessoa Juridica para Consultoria e
Assessoria Contabil para a Prefeitura Municipal de Dom

Eliseu/PA.

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA.
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL MEDIANTE PROCESSO
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA LEI FEDERAL 8.666/93.
VERIFICACAO  DOS CRITERIOS DE  SINGULARIDADE,
ESPECIALIDADE E CONFIANGA.

O cerne em apreco trata sobre pedido de parecer de
contratacdo direta da pessoa juridica R. V. L. MELO CIA LTDA-ME,
inscrita no CNPJ sob o n°® 11.648.352/0001-74, com sede na Rua
dos Pariquis, niee, 2999, Bairro Cremacéao, CEP 66.040-045,
Belém/PA, representada pelo Sr. ROMULO VICTOR DE LIMA MELO.

O processo sub examine se d& via 1inexigibilidade de
processo licitatério n° 6/2017-060101 para Assessoria e
Consultoria Contéabil, visando atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Dom Eliseu, Secretaria de Fazenda,
Planejamento, Gestdo Publica e Desenvolvimento, Fundo Municipal
de Saude, fundo Municipal de Educagdo, Fundo Municipal de
Assisténcia Social e Fundo Municipal de Meio Ambiente, nos
termos do artigo 25, inciso II da Lei 8.666/93.

Os servigos ora designados sdo o0s procedimentos
administrativos nos 6érgdos supracitados para regular a
contabilizacdo geral das receitas/despesas, em conformidade com
as exigéncias dos Egrégios Tribunais de Contas e demais normas
do direito financeiro.

E o breve relatdédrio ao qual esta assessorid JNridica
passa a se manifestar.
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De proémio, urge salientar acerca do entendimento
guantc ao instituto da Licitac¢do, com fundamento dado pela Magna
Carta de 1988, e em consondncia com os principios entabulados no
artigo 37, o qual determina que a selecdao e contratagao de
fornecedores de bens e servicos para a administracdo publica
deve homenagear a isonomia daqueles que pretende contratar com

os entes publicos.

Neste mister, com o advento da Lei 8.666/1993, acabou
por regulamentar todo o processo licitatdério, bem como, a
contratacgao com a administracao publica, contendo nela,
viabilidade para contratagdo direta via inexigibilidade do
processo licitatdério para a contratacdo de pessoa Jjuridica.
Vejamos a redacgdo dada pelo artigo 25. I da Lei ao norte
aludida:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competig¢do, em especial:

(S,

ITI - para a contratacgdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacgdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo.

Pois bem. Com a devida andlise, vejamos a aplicacéo
no caso in concreto.

Compulsando os autos em apreg¢o, verifica-se que tal
inexigibilidade é amparada pela decorréncia do trabalho singular
desempenhado na regido pela pessoa Jjuridica R. V. L. MELO CIA
LTDA-ME, onde a <criacdao intelectual da mesma retira do
administrador publico a necessidade de promover o certame
licitatério para que através do menor preco escolha qual fosse
supostamente a melhor opg¢cao para o servigo publico a ser
contratado.

Eis o entendimento trazido pelo magistério de HELY
LOPES MEIRELLES face ao assunto em comento:

“A excecdo da contratacdo direta com os pro ionais
de notdéria especializacdo nado afronta a ralidade

N\
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administrativa, nem desfigura a regra da licitacéo

para os demais servigos. Antes a confirma. E atende
ndo sbé a necessidade, em certos casos, da obtencdo de

trabalhos altamente exatos e confiaveis, que so

determinados especialistas estdo em condicdes de

realizar, como também habilita a Administracdo a

obté-los imediatamente, sem as delongas naturais da

licitacdo, e sem afastar aqueles que, exatamente pelo

seu renome, nao se sujeitariam ao procedimento

competitivo entre colegas”. (Contratagao de servigos

técnicos com profissional ou firma de notdria
especializacdo, in Revista de Direito Publico n° 32,
pags. 32/35). (destacou-se).

No mesmo sentido, ndo obstante, vejamos o que dispde
o entendimento do Egrégio TRF do Distrito Federal, que corrobora
para tal entendimento trazido baila:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. ANULACAO DE CONTRATO
PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICO-PROFISSIONAIS
(ASSESSORIA PARLAMENTAR) AO BANCO CENTRAL DO BRASIL.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO.
PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGCAO. LEGALIDADE DO
ATO. PRECEDENTE DESTE TRIBUNAL. 1. A acdo popular é o
remédio que a Constituigdao oferece ao cidaddo que
pretenda ver corrigido ato eivado de ilegalidade e
que seja lesivo ao patrimdnio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural e esta prevista no capitulo que
trata dos direitos e deveres individuais e coletivos.
2. Se a contratacdo em questdo deu-se em observancia

ao artigo 25, da Lei n° 8.666/93, que prevé os casos
de inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de
competicdo, como a de servicos técnicos de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notdria

especializacgao, a qual, inclusive, é ato

discricionario da Administracdo Publica, ndo ha falar

em ilegalidade. Precedente deste Tribunal. 3. Remessa
oficial desprovida. (TRF-1 = REO: 2 1 DF
95.01.23501-7, Relator: JUIZ FEDERAL WILSON WLV DE
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SOUZA (CONV.), Data de Julgamento: 25/11/2004,
TERCEIRA TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicacéo:
16/12/2004 DJ p.85). (Destacou-se).

Ndo obstante ao exposto, insta que prevalece o

entendimento no sentido de que se torna inexigivel a realizacdo
de licitacdo para a contratagdo de servigos contabeis pela
administracdo publica, principalmente quando se tratar de
trabalho de natureza Jjuridica singular e de profissional com
notdéria especializacdo, como &€ O caso sub examine, de acordo com
a analise dos autos, compulsado o competente atestado de
capacidade técnica, ora em anexo no pProcesso.

Lado outro, sustenta esta assessoria Jjuridica a
necessidade de considerar a natureza técnica/especializada no
que se refere ao fornecimento da ©prestagdo de servicos
especializada e singular em conformidade ao artigo 13, incisos
IITI da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

()

III - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias

Diante das lic¢des de Marcal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
ensina o doutrinador:

“A primeira hipdétese de competigdo reside na auséncia
de pluralidade de contratacao para a Administracado
Piblica. Quando existe uma uUnica solucdo e um unico
particular em condig¢des de executar a prestacdo, a
licitacdo seria imprestavel. Mais precisamente, a
competicdo sera inviavel por que ndao ha alternativas
diversas para serem entre si cotejadas.” (JUSTEN
FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Ed. Dialética. 1 edicéao.
S&o Paulo - SP. 2009. Pg. 34606).
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O artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/93 c/c o artigo
13, inciso V, da Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93 e a
jurisprudéncia e doutrina péatria, colacionada acima, apresenta
permissivo legal o qual fundamenta a contratagdo de Pessoa
Fisica para a prestagdo de servigos de consultoria contabil por
inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a impossibilidade
de concorréncia  por se tratar de servicos intelectuais
impossiveis de serem auferidos em termos de preco mals baixo,
uma vez caracterizados como servigos técnicos de notodria
especializacdo, de acordo com o atestado de capacidade técnica.

Neste sentido, quanto a adequacao, o referido
procedimento encontra-se em consondncia do que determina a
legislacdo vigente, razdo pela qual esta assessoria juridica ndo
vislumbra nenhum 6ébice gque prejudique a legalidade do processo
em apreco. Frisa-se que o conteudo dos documentos apresentados
para andlise é de responsabilidade da Administragdo Municipal.

Ante todo o exposto, manifesta-se esta assessoria
juridica pela legalidade do ato sub examine.

E o parecer.
Dom Eliseu,
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