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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 2019915

Secretaria Municipal de Gestdo, Orcamento e Finangas -

INTERESSADO SEMGOF

PROCESSO LICITATORIO Pregdo Presencial n° 002/2016-SEFIN.

ORDENADORA DE DESPESAS | Maria Josilene Lira Pinto

Contratacdo de empresa para fornecimento de acesso a

OBJETO internet, via fibra o6tica, utilizando link dedicado de
até 200 MB X 200 MB FULL e no minimo 100 MB X 100 MB.
. . Contrato N° Valor RS
CONTRATADA Frohlich e Ferreira LTDA ME 011/2016-SEFIN 5.920, 00
ASSUNTO Trata-se da andlise técnica do 3° Termo Aditivo de Prazo.
VIGENCIA ADITADA Inicio: 1/9/2019. | Término: 31/12/2019.

Marcelo Spinola Salgado Filho, Portaria Especial n°

FISCAIS DO CONTRATO 035/2017-SEMGOF

I - INTRODUGAO

Trata-se da andlise técnica do 3° termo aditivo ao contrato n°® 011/2016-
SEFIN, oriundo do Pregdo Presencial n° 002/2016-SEFIN, cujo objeto é a contratacéao
de empresa para fornecimento de acesso a internet, via fibra oética, utilizando
link dedicado de até 200 MB X 200 MB FULL e no minimo 100 MB X 100 MB, a documentacéao
estd arquivada em 1 (uma) pasta da prépria secretaria, deu entrada nesta
Controladoria no dia 10/10/2019 as 12h40, através do memorando n°® 158/2019-
NTLC/SEMGOF, para andlise técnica obrigatdéria e posterior parecer do termo.

II - DA ANALISE DO 3° TERMO ADITIVO
O processo fora instruido de acordo com o art. 57, inciso II, da Lei n

8.666/1993, contendo os seguintes documentos:

v  E-mail enviado & contratada solicitando manifestacdo acerca do aceite na
prorrogagdo do contrato (fl. 1);

v Manifestacdo de interesse da empresa em prorrogar o contrato (fls. 2/3);

v Cartdo de inscric&o no CNPJ da Contratada (fl. 4);

v Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (fls. 5/11);

v Relatério de acompanhamento de contrato assinado pelo fiscal do contrato em
6/8/2019 (fl1l. 12);

v Termo de autuacdo, acompanhado de autorizacdo da Secretaria (fl. 13);

v' Decreto n° 223/2019-GAP/PMS de nomeacdo ao cargo de Chefe do Nuacleo de

Administracdo e Financas (fl. 14);

v Declaracdo de disponibilidade orcamentdria assinada em 12/8/2019 pela Chefe do
NAF, onde declara a “existéncia de previsdo dos recursos orcgamentarios,
devidamente empenhado, assim como previsdo no PPA constante no orcamento de 2019
da SEMGOF suficiente para atender a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato
identificado” (fl1. 15);

v Demonstrativo de reserva orcamentdria autorizada no valor de RS 23.680,00(fl.
16);

v’ Justificativa para realizacdo do aditivo assinada pelo fiscal do contrato (fls.

17/18) ;

Justificativa para realizacdo do aditivo assinada pela Secretaria (fl. 19);

Minuta do terceiro termo aditivo (fl. 20);

Parecer juridico n°® 149/2019-SEMGOF/NTLC/WP emitido em 23/8/2019 pelo Procurador

Juridico do Municipio, Dr. Wallace Pessoa Oliveira, OAB/PA 21.859, Decreto n°

525/2017-SEMGOF: “entende ser possivel o aditamento pretendido, desde que

observadas as recomendacdes acima e cumpridas as demais formalidades legais
relativas a publicacdo dos atos, conforme disciplina a Lei de Licitacdes” (fls.

21/23);

v' Termo de homologacdo do termo aditivo assinado pela Secretdria em 26/8/2019 (f1l.
24) ;

v 1 (uma) via do Terceiro Termo Aditivo assinada pelas partes contratante e
contratada e duas testemunhas, em 27/8/2019 (fls. 25/26);
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v Publicacdo do extrato do Termo Aditivo no Didrio Oficial dos Municipios do
Estado do Pard, Ano X, Edicdo n° 2309, do dia 30/8/2019 (fls. 27/28);

v Diligéncia do Controle Interno n° 2019915 (fl. 29);

v Parecer juridico n° 169/2019-SEMGOF/NTLC/WP emitido em 8/10/2019 pelo Procurador
Juridico do Municipio, Dr. Wallace Pessoa Oliveira, OAB/PA 21.859, Decreto n°
525/2017-SEMGOF (fls. 31/35);

v’ Certiddo de regularidade do FGTS (fl. 36);

v Cépia do termo de homologacdo do Pregdo Presencial n° 017/2018-SEMMA (fl. 37);

v Cépias dos pareceres do Controle Interno n°s 2017485, 2018710 e 2019226 (fls.
38/40) .

III - DA ANALISE DA DILIGENCIA

Em 7/10/2019 fora emitida diligéncia a SEMGOF objetivando sanar algumas

falhas. Abaixo seguem as falhas apontadas pelo Controle Interno e as respectivas
respostas dada pela Unidade Gestora:

1)

2)

“As justificativas do fiscal do contrato e da Ordenadora de Despesas afirmam
que a prorrogag¢do do contrato se dard com fundamento no art. 57, II, da Lei
n° 8.666/1993, isto é, o contrato trata de servico continuado, no entanto,
inexiste explicacdo de quais sdo as reals necessidades administrativas ou
outros motivos que revestem o servico de 1Iinternet como essencial a
Contratante”;

“Solicitamos que o Ilustrissimo Procurador Juridico proceda com a emissdo
de parecer juridico especifico de andlise se o servigco de 1internet se
enquadra ou ndo como servico continuado (art. 57, II, da Lei n° 8.666/1993)”;
DA RESPOSTA: O advogado Wallace Pessoa Oliveira emitiu o parecer juridico
n°® 169/2019-SEMGOF/NTLC/WP especifico de andlise do objeto deste processo
(fls. 31/35), concluindo “ndo haver irregularidades no presente aditamento,
pois héd elementos suficientes que comprovam a essencialidade do servico de
internet, enquadrando-se no art. 57, II da Lei n° 8.666/93 por se tratar de
servico continuado”. Assim, tem-se por atendido os itens 1 e 2 da Diligéncia,
tendo em vista a manifestacdo especifica.

No entanto, um ponto a ser ressaltado é que dentre alguns dos fundamentos
presentes na manifestacdo, afirmou expressamente que: “é totalmente
aterrador que a Controladoria do Municipio de Santarém considere que o
contrato de aquisigdo de sinal de internet ndo seja essencial”. Mais a frente
consigna: “Ndo bastasse o simples fato da Controladoria em n&o reconhecer a
internet como essencial diante de tantos fatos assistidos por ela dque
dependem do uso dessa ferramenta imprescindivel”.

A partir disso, as palavras acima proferidas e dirigidas a este Orgdo de
Controle Interno pelo Sr. Wallace Pessoa Oliveira, ndo estdo em harmonia com
tudo que fora posto na Diligéncia n® 2019915 (fls. 29/30), esta que teve o
objetivo de complementar a instrucdo do termo aditivo, bem como fazer
preencher todos os requisitos exigidos pelo art. 57, inciso II, da Lei n°
8.666/1993.

Assim, acredita-se em um mero equivoco cometido pelo advogado, tendo em
vista que n&do had nestes autos nenhuma manifestacdo da CGM afirmando que o
contrato n° 011/2016-SEFIN ndo se trata de servigco continuado.

Nesse passo, para o aditamento do contrato baseado no citado dispositivo
legal, dentre outros elementos, é necessario cumulativamente e
especificamente que: (1°) o servico seja continuo; (2°) obtencdo de precos
e condicdes mais vantajosas para a Administracdo Publica; (3°) a prorrogacédo
deve limitar-se a sessenta meses. Importantissimo, ainda, dizer que a
legislagéo trata o servigo continuo como um conceito aberto, devendo cada
caso concreto ser analisado separadamente.

Assim, tendo em vista que o Controle Interno analisa a conformidade do
procedimento observando o limite do que consta nos autos fisicos, verificou-
se, na oportunidade em que fora emitida a diligéncia, que ndo havia
manifestacdo especifica sobre o 1° e 2° requisitos explanados ao norte, pois
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no primeiro parecer juridico emitido as fls. 21/23, ndo had em seu teor a
andlise de legalidade especifica dos requisitos do art. 57, inciso II, da
Lei n® 8.666/1993, o que hd no documento é a vinculacdo deste termo aditivo
ao art. 57, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, andlise feita também de forma
sintética, ndo havendo, naquele documento e nos demais constantes nos autos,
elementos da atividade administrativa real e rotineira da SEMGOF que revestem
a internet como instrumento essencial.

Com base nisso, o processo voltou a Unidade Gestora buscando complementar e
esclarecer as situag¢des apontadas, e percebendo tal ansia de aperfeicoamento
da Administracdo Publica, ao final do documento o Controle Interno afirma
“depois de tomadas as devidas providéncias, retorne o processo para a emissédo
de parecer final”.

Destarte, apds retornar o processo ao Controle Interno, verifica-se que a
diligéncia foi atendida, ficando neste ato esclarecida a divergéncia
verificada no segundo parecer juridico.

3) “N&do ha demonstracdo material de que o0s precos que serdo mantidos pela

prorrogacdo da execugdo do servigco ainda sdo vantajosos para a Administracdo
Publica, conforme determina a regra disposta no art. 57, II, da Lei n°
8.666/1993. Recomendamos a realizacdo de pesquisa de preco atualizada”;
DA RESPOSTA: Atendido, consta cépia do termo de homologacdo do Pregdo
Presencial n® 017/2019 realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
com objeto similar, onde os pre¢cos sdo superiores aos praticados no presente
processo, ou seja, o aditamento requerido é vantajoso a municipalidade.

4) “A certiddo de regularidade do FGTS (fl. 6) venceu antes da assinatura do
termo aditivo”.
DA RESPOSTA: Atendido, fora Jjuntada a certiddo de regularidade vigente
durante a assinatura do termo aditivo a fl. 36.

IV - CONCLUSAO

Considerando a documentacdo constante nos autos, verifica-se que o 3° Termo
Aditivo ao Contrato n° 011/2016-SEFIN, encontra-se revestido das formalidades
legais que dispde a Lei n° 8.666/1993 e suas alteracdes, podendo continuar a gerar
despesa para municipalidade e aos atos sequéncias. Recomendamos: gue OS nNovos
processos licitatérios para contratacdo do objeto devam ser realizados através da
Modalidade Pregdo Eletrdnico, conforme Decreto n°® 206/2018-GAP/PMS, de 19 de julho
de 2018; Insercdo no Mural de Licitacdo do TCM/PA e sitio da Prefeitura:
www.santarem.pa.gov.br - Portal da Transparéncia e Sistema Contdbil.

Santarém (PA), 23 de outubro de 2019.

ROBERTA REBELO Assinado de forma digital por
2 ROBERTA REBELO
MERABET:4423567423 MERABET:44235674234

4 Dados: 2019.10.23 11:46:56 -03'00'
RODRIGO PEDROSO COSTA ROBERTA REBELO MERABET
Técnico de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Matricula n°® 87.979 Decreto n® 13/2018
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