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Processo Licitatério

Origem: Comissao Permam}nte de Licitagéo;i

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIQ-Pregso Presencial - SRP

Processo Licitatério na

modalidade pregdo, na forma

presencial — Menor Prego,

MU N |C| PIO Assinado de visando b registro de pregos para
DE - forma dlglta| a eventual contratagdo de
por servicos: de Laboratorio de

AUGUSTO MUNICIPIO Analises Clinicas, realizagdo de
CORREA 04 DE AUGUSTO exames laboratoriais com base
873600000 CORREA.048Z em consulta de preos de
115 3600000115 mercado, para afender as

necessidhdes da  Secretaria
Saldde cdo Municipio de Augusto
Corréa — Estado do Para.

Trata-se de Andlise Juridico-formal do edital de pregao
breéé‘nbial’, que tem como ol:f)jeto o Registro de Precos para eventual
contratacdo de servicos de Lab%ibratc’nrio de Anadlises Clinicas, realizagdo de
exames laboratoriais com baseé em consulta de precos de mercado, para

atender as necessidades da Secri'etaria Satde do Municipio de Augusto Corréa
— Estado do Para. |

A presente manifastacao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela

Praga Sdo Miguel, 60 — Bairro: Séo Mt’gj’uel CEP: 68610-000
Email: pmac.correa@bol.com.br : : Augusto Corréa-Pard



- ESTADODO PARA

envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de
contratos ou instrumentos: congéneres a serem celebrados e
publicados. :

F

Nossa funcdo ¢ ;ustamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar
a autoridade assessorada, a; quem compete aval:ar a real dimenséo
do risco e a nec.essidadeé de se adotar su n3o a precaucao
're"come‘ndada. | |

| :'lr.n'pbrtante salienétar, que o exame dos autos processuais
rest'ringe_-se ‘aos | seus asp?aectos juridicos, excluidos, portanto,
aquei'e§ de natureza técnicfa. Em relagdo a estes, partiremos da
premiss;a' de que a autc?:ridade competente municicu-se dos
conhecimentos especificos ir;nprescindiveis para a sua adequacéao as
necessidades da Adminﬁistrag;éo, observando os requisitos
Iegalmente impostos.’

De fato presume se que as es;pecmcagoes tecnlcas
contldas no presente processo inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas .uara',terlstlcas requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham SIdO regularmente de=termlnadas pelo setor
competente do orgao com base- em parameiros técnicos objetivos,

para a melhor consecugao ds:) interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é
papei do 6rgdo de asse ;oramento juridico exercer a audltorla
‘quanto a competéncia de ca@da agente publico para a pratica de atos
administrativos. :

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas

observagdes s#o feitas sem carater vinculativo, mas em prol da

1 Cohforme Enunciado n° 07, do Manual de Bdas Praticas Consultivas da CGU/AGU “o Orgdo Consultivo nio deve
emltir ‘maniféstagdes conclusivas sobre temcas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
convenlenaa ou oportunudade
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seguranca da prépria auto{'idade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ’poncleragﬁes

- Né&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do

feito sem .a observancna destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva d.a Administracéao.

O tipo de empre;-tada e o de menor prego por item. O
certame licitatério apropriado aos preceptivos constantes na Lei de
LicitagOes, observadas as altjeragﬁes posteriores.

O Pregdo é un:na modalidade de licitagdo publica,
destinada a contratos de aquisicdo de bens ou de prestacdo de
servicos,  ambos considerados comuns, cujo julgamento das
propostas antecede a fase dafa habilitacdo, admitindo que os licitantes
de melhor classificacido renmérem as suas propostas oraimente.

-Constam dos prefesentes autos o C)ffcio de n°® 133/2017-
SEMSAIPA da Secretaria d«éa Saude informando a necessidade de
contratacao, estando anexaci!'o 0 Termo de Reéferéncia, contendo as
especificacbes do objeto da presente Iiciiiagéo, descricdo dos
servigcos, vigéncia da contratééag:éo e estimativé de quantidades, bem
como a informagdo referente a dotagdo orgamentaria para a
contratacdo em tela. |

Consta do procefsso a consulta de precos de mercado
das mercadorias, com trésé orcamentos distintos, nos termos do
Memorando n° 059/2017 -— COMPRAS, incluindo planilha com a
descri¢éo do prego médio de‘é mercado dos produtos.

Consta dos autc;s no Despacho do Departamento de
contabilidade com a lnformag ao sobre a dlspornbllldade or¢amentaria
(Lei 8.666/93, artigo 14), bem como a descru,.ao sucinta do objeto,
citando os créditos e despesas (Lei 8.666/93 art!go 14, clc art:go 38).
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... Prefeitura Municipal aiiﬁe Augusto Corréa
£l 4 CNPJ: 04.873.600/0001-1%

e onde se verifica a existéfancia de créditoc orcamentario para a
cobertura do contrato. Conséta também através de declaragéo de
adequacdo orcamentaria e éfinanceira atestatido pelo Gabinete do
Prefeito, nos termos do incis;io ll, do Artigo 16;da Lei Complementar
n® 101/2000, assim como a autorizacdo da aberiura do processo
licitatério.

Foi designado coémo pregoeiro o Sr. Manoel Padilha do

Vale, nos termos do Decret{a, 042/2017, devidamente autuada em
anexo. :

O processo administrativo foi devidamente autuado tendo
recebido a minuta do instrumento convocatério e anexos e em

seguida foi encaminhado par{a a assessoria juridica para parecer.
E o que consta dos autos.

Do Mérito

A administragao ipablica por via de regra e no teor do
preceituado artigo 37, XXI d:ia Lei Maior, quando de suas compras e
licitagbes, realizagbes de obras e servigos, estd adstrita a
procedimento de licitagdo publica, que possibilita a esta, aquisigéo
menos onerosa do objeto dai: servigo que propde adquirir, a melhor
proposta, para o que pretenéde alienar, obsernvada, em todo caso, a
isonomia entre os participari:-tes do processo. Vejamos o que diz o
citado artigo: |

Art. 37 A administracdo publica direta e
indireé‘ta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muni:é:ipio;s_ obedeceréd aos principios de
Iegali:dadee, impessoalidade, moralidade,
publicé:idac!e e eficiéncia e, também, ao
segu:i;'nte: - (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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. Prefeitura Munlclpal de Augusto Correa
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(.

XX1 -:res salvados os dasos especificados na
Ieg:slagao as obras, servigos, compras e
al.-enc icoes  serdo contratados mediante
proce@sso de licitagdo publica que asSegure
igualcifade de condik;ées a fodos os
concorrentes, com.  cldusulas que
estabelegam obngagoes de pagamento,
mantrdas as condrgoes efetivas da proposta,
nos teiarmo;s dalei, o qual somente permitira as
exigé{ncias de qua;fiﬁcagé‘o tecnica e
econc‘éimica mdtspenscrvets a garant:a do

cumprlmento das obngagoes

E de responsabllldacle da Lei de Llcuagoes (8 666/93)
disciplinar o processo I10|tator|o a que esta vmc,ulada a administracéo
publica, instituindo as modal_adades em que e~.tas podem ocorrer, os
tipos de certame, assim como a sua inexigibilidade ou dispensa, e

também estipular o regramento aplicavel aos contratos e convénios.

O pregao. Presencial, definido pela Lei 10.520/02 com
fundamento no Inciso XXI dc?) artigo 37 da Constituigdio Federal, que
surgiu como uma moda;lidade de ficitagdo que 'per'niite a
administragdo publica selecfionar a proposta mais vantajoéa-, com
estrita observancia ao principio da Isonomia. |

" E uma modalidatiie licitatéria em que os interessados de
um determlnado ramo de forne|_,|mentos de produtos ou servu;os
pertlnente ao objeto do mesmo 0s quals devem apresentar
requisitos minimos para sati :fazer a respecthl modalidade licitatoéria,
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conforme artigo 4°, Inciso EXIII da Lei 10.5:?0/02, respeitando as
disposigGes do edital a qual vincula a modalidade, senéo vejamos:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos
comu.fns, podera ser adotada a ficitagdo na
modaéﬁdade de pregdo, que sera regida por
esta L?.ei.

Parégrafo dnico. Consideram-se bens e
servig;os comuns, para os fins e efeitos deste
artigoj, aqueles cujos padrbes de desempenho
e qtéfalidade possam ser objetivamente
deﬁni{:los pelo editél, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Ja o Decreto 3.55&55/05 que aprova o Regulamento para a
modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens

e servigos comuns. Em seu anexo | no artigo 2° diz o seguinte:

Art. 2‘5 Pregdo é a modalidade de licitagcdo
em que a disputa pelo fornec:mento de bens
ou servicos comuns é feita em sessdo
pubf.'cia, por meio de propostas de precos
escritiéas e lances verbais.

O pregéo permite a Admlmstragao Publica fazer a
selecdo do vencedor atraw=s de propostas e lances em sesséo
publica, ¢ que permite ma;or;agllu-:i_ade no ato.
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O determinante. d:\'a modalidade em comento, no presente
processo, tem por fulcro o descrlto no artlgc 1° da Lei 10.520/02,
permitindo que se faga a adequagdo a pesquisa de precos,
delimitando a melhor oferta como o padriio para o respectivo
certame, permitindo que os_ interessados oferecam pregco sempre
mais vantajoso & administragéo publica.

O Edital apresenfado € aqui analisado evidencia a forma
de execucdo de servicos e nﬁodalidade licitatdria usada, nos termos
do artigo 14 da Lei 8.666/93 e também com o<. artigos 1°, 2° ¢ 3° da
Lei 10.520/2002 e demais ari'!gos aplicaveis a espécie, nos termos e
modifica¢Ses posteriores, com base no valor es timado.

Quanto ao tipoé de licitagdo, encontra-se este em
consonancia com o estabelei:ido na lei de licitagées, no artigo 45, §
1° o qual reza o menor: prego por itens a ser obtido pela
administragao, segundo o cr|1l:er|o de menor preco por item — art. 40,
X — quando da realizac&o do c::erta'me.

Com relagédo ao julgamento do certame, a oriehtagéo
deve ser pela obediéncia do artigo 4° da Lei 10.520/02.

Quanto aos demais itens do edital do Pregio Presencial
€ anexos, cujo teor foi-analisafdo por esta assessoria técnica, naquilo
em que' se afigurou necessa:irio guarda sintonia com os ditames
legais atinentes a modaildade licitatoria referenCIada nos termos do
ar’tlgo 1° da Lei 10.520/02 e alierag Oes posteruores

Praca Séo Miguel, 60 - Bairro: Séo M:gmsl ' ‘ CEP: 68610-000
Email: pmac.correa@bol.com.br ' ‘ Augusto Corréa-Pard



ESTADODO PARA
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Conclusao

Considerando a:is_ pecas colacionadas aos presentes
autos, trazidas ao »conhecinfnento desta asséssoria, bem como a
incidéncia do normativo ap}ficével ao caso sub examine, face a
adequacao ao estabelecidof pela Lei 8.666/93 e suas alteracbes
posteriores e demais artigos aplicaveis a espécie, podendo o feito ter
0 seu prosseguimento, corr.} vistas ao fim colimado pelo interesse
puiblico. '

Diante do expostp, opina-se pela aprovacao das minutas,
tanto do edital quanto do c%:ontrato e demais anexos, propondo o
retorno do processo & CPL?. para as providéncias necessarias ao
prosseguimento do processo& licitatério.

E o parecer, S.M.J.!

Asse sefria Juridica
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