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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSOS ADMINISTRATIVO (Contra)
REFERENCIA: CHAMADA PUBLICA 002/2023

RAZOES: HABILITACAO DA ASSOCIAGAO PRO DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAO-
APRODETUC.

OBJETO: Aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural,
para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar/PNAE ano letivo 2024, de acordo
com as especificagdes constantes desta Chamada Publica.

RECORRENTE(S): COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DOS EXTRATIVISTAS, AGRICULTORES FAMILIARES,
PEQUENOS PRODUTORES RURAIS, RIBEIRINHOS, QUILOBOLAS E POVOS TRADICIONAIS (PEROLA DA
AMAZONIA) e ASSOCIACAO DOS MORADORES DA AGRICULTURA FAMILIAR TERRA VIVA DE TUCURUI.

RECORRIDO (A): COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

I — Das Preliminares

RECURSOS ADMINISTRATIVO interposto, por meio dos seus representantes legais, pelas
COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DOS EXTRATIVISTAS, AGRICULTORES FAMILIARES, PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS, RIBEIRINHOS, QUILOBOLAS E POVOS TRADICIONAIS (PEROLA DA AMAZONIA)
inscrita sob o CNPJ 44.704.862/0001-70, sediada Rodovia BR -422, Km 10, S/N, Zona Rural, Cameta -
PA e ASSOCIACAO DOS MORADORES DA AGRICULTURA FAMILIAR TERRA VIVA DE TUCURUI, inscrita
sob o CNPJ 36.191.426/0001-17, sediada Avenida Rodovia 422, Km 15, Estrada do Matadouro, S/N,
Zona Rural, Tucurui - PA, devidamente qualificada na peca inicial, em face do resultado da Chamada
Publica 002/2023 em epigrafe, com fundamento a Lei Federal n® 11.947/2009, Art. 14, § 12 Dispensa
de licitacdo, Art.20 § 12 e Resolugbes CD/FNDE N2 026/2013 e 04/2015, LEI FEDERAL 13.987
Resolugdo FNDE/CD N2 02/2020 e a recomendac¢do INFORMANUTRI N 02/2021.

a) Tempestividade:

Na Chamada Publica, a manifestacao da intencdo de recorrer deve ser apresentada e
protocolada junto a Comissdo Permanente de Licitagdo. Desta feita, comeca a partir dai a contagem
do prazo legal para apresentacdo das razoes que é de 5 (cinco) dias, sendo igual o prazo para
apresentagao das contra-razoes.

As Recorrentes registraram sua intencdo de recorrer, conforme preceitua a legislacao,
recurso no prazo concedido.

b) Legitimidade:

As Recorrentes participaram das sessoes publicas sendo as mesmas credenciadas conforme
Ata de sessdo do dia 22 de janeiro de 2023 apresentando. O provimento do recurso significa
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reavaliacdo do resultado da classificacdo e habilitagdo da ASSOCIACAO PRO DESENVOLVIMENTO
RURAL DE TUCURUI E REGIAO-APRODETUC.

Il - DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

Alega a COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DOS EXTRATIVISTAS, AGRICULTORES FAMILIARES,
PEQUENOS PRODUTORES RURAIS, RIBEIRINHOS, QUILOBOLAS E POVOS TRADICIONAIS (PEROLA DA
AMAZONIA):

e Que as sessoes foram presididas pelo Sr. Denison Resplandes dos Santos e que 0 mesmo ndo
consta na Portaria de comissdao permanente de licitagdo;

e Que a ASSOCIACAO PRO DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAO-APRODETUC
descumpriu diversas condig¢bes edilicias: a) Declaracao Falsa; b) Declaragdo de Parcerias sem
fundamento juridico.

Alega a ASSOCIACAO DOS MORADORES DA AGRICULTURA FAMILIAR TERRA VIVA DE
TUCURUI:

e Que ndo consta a publicacdo do edital no site da transparéncia da Prefeitura Municipal de
Tucurui;

e Que a Ata de reunido foi datada com erro de ano sendo 2023;

e Que as sessdes foram presididas pelo Sr. Denison Resplandes dos Santos e que 0 mesmo ndo
consta na Portaria de comissdao permanente de licitagdo;

e Queaempresafornecedora das polpas é da cidade de Mde do Rio, sendo que existem outras
duas concorrendo no pleito no municipio mais préximo, o caso Breu Branco e Cametad.

11l - DOS PEDIDOS DAS RECORRENTES

A COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DOS EXTRATIVISTAS, AGRICULTORES FAMILIARES,
PEQUENOS PRODUTORES RURAIS, RIBEIRINHOS, QUILOBOLAS E POVOS TRADICIONAIS (PEROLA DA
AMAZONIA) faz os seguintes pedidos:

1) Que sejam acatados e aceitos como tempestivos, validos e procedentes os
questionamentos aqui aferidos acerca da habilitagdo da licitante ASSOCIACAO PRO
DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAQ-APRODETUC, considerando notaveis
os argumentos legais aqui descritos e que prevalece a Lei vigente quanto a realizagdo de
licitagBes por 6rgdos publicos, como a Prefeitura Municipal de Tucurui;

2) Que a licitante ASSOCIACAO PRO DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAQ-
APRODETUC seja desclassificada do GRUPO 01 — produtor local, por ndo demonstrar que
é capaz de produzir os produtos licitados nos limites do municipio de Tucurui e por
agricultores locais;

3) Que a licitante ASSOCIACAO PRO DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAO-
APRODETUC seja inabilitada da referida CHAMADA PUBLICA, por fazer DECLARACAO
FALSA em relacdo a sua existéncia de capacidade de produgdo local e por seus associados
dos produtos licitados, uma vez que apresentou “parcerias” sem nexo juridico com
empresas de direito privado, inclusive com sede em outros municipios;
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4} Que sejam anulados todos atos praticados durante as sessdes publicas realizadas nos
dias 22 e 25 de janeiro de 2024, uma vez que essas sessdes foram presididas pelo Sr.
Denison Resplandes dos Santos, que ndo faz parte da Portaria n2 0459/2022, que elenca
os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio de Tucurui, bem como
a ndo presenca da Sra. Nilda Ferreira da Silva, durante as sessGes e que consta como
sendo a Presidente da CPL;

5) Que os autos do presente recurso administrativo sejam encaminhados a Autoridade
Superior para emissdo de competente parecer e seu conteudo seja disponibilizados para
a recorrente buscar em outros érgaos de fiscalizagdo e controle procedéncia aos
argumentos aqui apresentados, tendo em vista o principio da isonomia e do julgamento
objetivo, uma vez que a recorrente sentiu-se prejudicada com as decisdes tomadas pela
Comissao Permanente de Licitagdo do municipio de Tucurui em relagdo 3 CHAMADA
PUBLICA n? 002/2023- SEMEC, e que favoreceu a licitante ASSOCIACAO PRO
DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAO-APRODETUC, de modo que a mesma
nao se mostrou apta a ser declarada vencedora, por raz8es anteriormente expostas de
maneira clara e objetivamente.

IIl - DAS CONTRA-RAZOES

A ASSOCIAGCAO PRO-DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAO (APRODETUC),
}a quatificada no certarne, vem através de seu representante legal, Sr. CARLOS OLAVD

ALVES LEITE MIARTING, apresantar

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

£ face de FECRITS0Y vranifesrtado preslar COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DOSsS
EXTRATIVISTAS, AGRICULTORES FAMILIARES, PEQUENOS PRODUTORAS RURAIS,
RIBEIRINHOS, QUILOMBOLAS E POVOS TRADICIONAIS (PEROLA DA AMAzZONIAY,
reforente A disputa Hoitatoria do EDITAL CHAMADA PUBRBLICA 2023121801 PROCESSO

LICITAYTORICO N2 OO2. 2023 - SERNMEC.

Mais uma vez os apontamentos merecem ser refurtados

Quanto as condigdes comearciais, o CNAE contempla: “01.33-42-99 - Culotvae de
Sfrutos de tavowura permanente néio especificadas onteriormente” e 726 .37-1-99
Comércio atacadisto especinlizado em outros produtos afimenticios ndo especificados
anteriormente”, ou seja, Nnao ha razdo para tal declaragao ser apontada como falsa, pais
o vencedor produz as frutas, leite, mandioca e realiza o beneficiomento da produgdo de
forma terceirizada (com parceiros), transformando esses produtos em polpas de frutas,
iogurte e farinhas, gue se harmoniza plenamenta com ¢ proposito da normativa prevista
rno artigo 25 da Resolugdo FNDE 01/2016, fomentando a utilizagdo dos produtos da
agricultura familiar do cidade de Tucurui-PA, sendo o gqua reaimente importa, & 3 origam

GOy produtos.
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ASSOCIAGAO PRO-DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI
E REGIAC - APRODETUC
CNPJ: 06.291.525/0001-00

Para moethor esclarecer o justificado acima, o PHRAE instituio diretrizes sobre
Gue se pode entendar sobre a agricultura familiar @ as parcerias de beneficiarmento, o
Mhnistério da Educacdo editou cartilba denomimnadas "CADERNQO DE COMEPRAS DA

AGRICULTURA FARNILIAR PARA PNAE", canfornue atoainag:

ASSOCIACAO PRO-DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI
E REGIAO - APRODETUC
CNPJ: 06.291.528/0001-00

APRODETUC

A pagina 63, nos traz mais esclarecimeoentos:
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% ) ASSOCIACAO PRO-DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUGCURUI
E REGIAO - APRODETUC
CNPJ: 06.291.525/0001-00

APRODEF l";J(
O caderno ainda complementa: "Eimm owutros situagdes (como por exemplo a
polpa de frutas, sucos, leite e derivados e até mesmo carne) o agricultor famiilicsr
pRroduz o matéria prisma, mas Nndgo posswi condigSes de processar o produto. Porém, ele
podera comerciolizar o produto processado no Phoe, se fizer parceria para
processamento com wumo fabrica ou agroinduastria jo habilitada, poetercdora oos
CONEICS STGNILGOIGS QECNTICAaS JUNTO GOS Orgaos COrm@atirilos, FOra qque (550 SCiu passives
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conta. Alérm disso, €@ mencionada a possibilidude de estabetecer parcerias omtre o
ASSOCIACAO vencedora e a fibrica de processamento, alpo guae estd de acordo com o

Proposito do programa em quesilao.

E por Him, o recorrenta, reclamna gue o docurmento de parceria estatisleciaa
entre uN laticino e a associagdo vencedors, Nio fol recomnecao @ Cartdrno, tenco siuao
assinado com o certificado digital. Ora, a redamagdo nao pode ser acolhida,
primeiramente parque o documenta indicado naag taz parte ado rol de iteas Oobrngatarios
contidos Nno edital, tendo sido apresentadoe por nera tiberaticddacte oo Hcitante e mesrno
que tosse obrigatorio, a assinatura digital tam prasuncio de tegalidade ¢ valor (a wia
administrativa.

Innchca como “'l'(t’gl.l'«')( LIS PAOarcaria paara a []l’t'}l’JLJCi"O de farinha ontra o
ermpresa da vice-presidente” da entidade € a 210op1ia awsoaragda, No entanto, deixa de

rencionar onde ha algurma legalidade nesse aspouto, (ue a0 contrivic, tal rolagdo,

Gpeay retorga e atesty g capacidade téonica da fabirica ofer procassamonto e a

AHSQCIACAD MTIANTEO) PArceria,

ASSOCIAGCAC PRO-DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI
E REGIAO - APRODETUC
CMNPJ: 06.291.525/0001-00

Quanto ao qquestionamento que alega a falta de apresentagdo da “DAP
FISICA”, tambdmm cal em descredita, pois o edital poede 3 apresentacio da "DAP TURIDICA™
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tAinisteric do D&sfﬂvoivunento Agraric

Extrato de DAP Pesson Jurithoa

Lo i

: ﬂ - ASSOCIACAO PRO-DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI
Fat '\ E REGIAO - APRODETUC
” CNPJ: 06.291.525/0001-00

APRODETUC

Além de ter sido atendido o requisito do edital, foi também apresentado por
meio de documento oficial da lista de associados o total de 44 (quarenta e quatro) DAPs
ativas.

A vencedora do certame demonstra por todos os moios, quoe atendo de
forma plena, todas as condigdes contidas em edital, ndo existindo nenhum amparo ras

impugnactes feitas pelo recorrente.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragao publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifos nossos)

No mesmo sentido, a busca pela methor proposta e o atendimento aos principios que
conformam a atividade administrativa exercida pela comissdo, como a competitividade,
razoabilidade e eficiéncia, exigem que, respeitando-se a isonomia e a impessoalidade, sejam tomadas
medidas cabiveis para sanar erros, omissdes ou defeitos de pouca relevancia, com o intuito de
garantir a sele¢cao da melhor proposta possivel.

Corroborando com assunto abordado, segundo Odete Medauar, em virtude do principio da
autotutela administrativa, a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequacdo dos mesmos ao interesse publico, vejamos:

(...) "Se a Administragdo verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, podera anuld-los por si propria; se concluir no
sentido da inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogd-
los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacdo do principio da legalidade e, como tal, impse a
Administra¢do Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacao
{dever de vigilancia).

In casu, comprovado que as alegagdes dos Recursos acatados e aceitos por ser apresentados
tempestivos, no que tange aos pedidos das COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DOS EXTRATIVISTAS,
AGRICULTORES FAMILIARES, PEQUENQOS PRODUTORES RURAIS, RIBEIRINHOS, QUILOBOLAS E POVOS
TRADICIONAIS (PEROLA DA AMAZ()NIA) e ASSOCIACAO DOS MORADORES DA AGRICULTURA
FAMILIAR TERRA VIVA DE TUCURUI;

1) O edital e seus anexos foram publicados em todos os meios exigidos pela legislacGo

y o

TEMPA
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2) Sobre o questionamento da ASSOCIACAO DOS MORADORES DA AGRICULTURA FAMILIAR
TERRA VIVA DE TUCURUI, em questdo de erro da data na ata de reunido do dia 22 de janeiro de 2024
e no edital, sdo erros meramente sanaveis ndo ocasionando prejuizo para os participantes visto que
esses erros ocorrem em virtude de mudanga de ano 2023 para 2024.

3} referente ao procedimento estd sendo regido pela Lei federal n? 8.666/93 a comissdo
seguindo orientagbes do Tribunal de Contas do Pard-TCM através da do Artigo 59 da Instrugdo
Normativa n? 02/2023/TCMPA que os processos autuados e que forem instruidos até o dia 30 de
novembro de 2023 poderdo ser regidos pela Lei referida;

4) Conforme documentos apresentados nos autos do processo a ASSOCIACAO PRO
DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAO-APRODETUC visto que toda documentagdo nos
autos do processo comprova que todos séo de fato produtores, porem no caso especifico e discutido
das polpas de frutas, eles néo realizam o processamento da fruta, mas, conforme declara¢do emitida
pelos agricultores, eles sGo os produtores da matéria-prima que é utilizada para a fabricagdo dos
produtos. Portanto o beneficiamento/processamento pode sim ser terceirizado e ndo se trata de
desvantagem de um agricultor que tenha a agroindustria para processar para o que ndo tem, se
partissemos desse pressuposto, todos os agricultores teriam de ter suas fabricas o que afetaria a
participag@o de inumeros produtores que de fato necessitam comercializar sua producGo no
programa do PNAE ferindo assim o principio da igualdade, conforme recomendagdo do caderno de
compras da agricultura familiar para o PNAE “{como por exemplo a polpa de frutas, sucos, leite e
derivados e até mesmo _carne) o agricultor familiar produz a matéria prima, mas nGo possui
condicoes de processar o produto. Porém, ele poderd comercializar o produto processado no PNAE,
se fizer parceria para processamento com uma fdbrica ou agroindustria ja habilitada, portadora
das condices sanitdrias atendidas junto aos 6rgdos competentes. Para que isso seja possivel o
agricultor ou _empreendedor familiar deve firmar contrato com a _empresa processadora,
estabelecendo as condicbes de entrega (quantidades) do produto primdrio e o recebimento do
produto processado (quantidades). Neste caso, a industria processadora deve possuir todos os
registros sanitdrios exigidos para o produto processado em questdo (Mapa ou Anvisa) e outras
exigéncias leqais, se houver. Pagina 63 e 64”

5) Em questdo da apresentagdo de Declaragdo Falsa e de declaracéo de parcerias, todas as
documentacgdes foram verificadas pela a comissdo que ndo constatou nenhuma irregularidade com
as declaracbes mencionadas pela recorrente e uma vez que tais documentos ndo podem ser
obrigatorios de habilitacdo e conforme recomendagbes do FNDE os contratos de parcerias para
processamentos dos produtos da agricultura familiar deveréo ser apresentados para assinatura do
contrato do agricultor com a Secretaria de Educagdo com todas as normas estabelecidas pelo FNDE.

6) Os atos praticados pelo Sr. Denison Resplandes dos Santos foram como assessor e consultor
técnico tanto para os participantes da Chamada Publica quanto para os Membros da comissGo
permanente de licitagGo ndo interferindo na decisGo da comisséo e quanto a ndo presenga da Sra.
Nilda Ferreira da Silva no dia 22 de janeiro de 2024 o Sr. Edivaldo Mendes Filho como suplente da
presidente que estava presente juntamente com senhor Paulo Sheridan Costa. Todas as decisées de
classificagc@o e habilitagdo foram feitas por todos os membros da CPL conforme consta nos autos.
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Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUI
PREFEITURA MUNICIPAL PALACETE JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO

V - DECISAO

Analisadas as razdes recursais apresentadas pelas COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DOS
EXTRATIVISTAS, AGRICULTORES FAMILIARES, PEQUENOS PRODUTORES RURAIS, RIBEIRINHOS,
QUILOBOLAS E POVOS TRADICIONAIS (PEROLA DA AMAZC)NIA) inscrita sob o CNPJ 44.704.862/0001-
70, sediada Rodovia BR -422, Km 10, S/N, Zona Rural, Cametd - PA e ASSOCIACAO DOS MORADORES
DA AGRICULTURA FAMILIAR TERRA VIVA DE TUCURUI, inscrita sob o CNPJ 36.191.426/0001-17,
sediada Avenida Rodovia 422, Km 15, Estrada do Matadouro, S/N, Zona Rural, Tucurui - PA, a
Presidente da CPL do Municipio sem nada mais evocar, julgou IMPROCEDENTES o recurso interposto,
no processo Chamada Publica n? 002/2023-SEMEC e no mérito NEGO OS PROVIMENTOS, mantendo
a decisdo de CLASSIFICACAO e HABILITACAO da ASSOCIACAO PRO DESENVOLVIMENTO RURAL DE
TUCURUI E REGIAO-APRODETUC.

COMISSAO DE LICITACAO

FUNCAO NOME ASSINATURA
-
Presidente NILDA FERREIRA DA SILVA ' ,/?ff,";
v_’!@’)
Membro EDIVALDO MENDES LEAO /%;_;
!1’ pi}'\\\x\\
Membro PAULO SHERIDAN COSTA il R\ 24V
=49

Encaminhem-se os autos a Autoridade Superior para deliberacdo.
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