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PARECER/2023-PROGEM P
REFERENCIA: PROCESSO N2 6.152/2023-PMM - PREGAO ELETRONICO N¢ 29/2023-
CEL/SEVOP/PMM
PR;FEIlTURA OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPEClALlZA[!A NA PREETACKO DE SERVICOS
RUREBAL DE NATUREZA CONTINUADA PARA ACESSO A SOLUCAO INTEGRADA DE
DE MARABA COLABORACAO E COMUNICACAO CORPORATIVA BASEADA EM NUVEM, GOOGLE

WORKSPACE, INCLUINDO SUPORTE TECNICO DURANTE TODA A VIGENCIA DA
PRESTACAO DOS SERVICOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARABA/PA

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE - SEPLAN
ASSUNTO: REVOGAGAO DA LICITACAO

ORIGEM: COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CEL - SEVOP/PMM

Cuida-se de solicitagdo feita no Memorando n2 346/2023-CEL/SEVOP
para analise juridica da Revogacdo do Processo n® 6.152/2023-PMM, Pregao
Eletrénico n? 29/2023-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada na prestacao de Servicos de Natureza Continuada para Acesso
a Solucdo Integrada de Colaboragdao e Comunicacdo Corporativa Baseada em Nuvem,
Google Workspace, incluindo suporte técnico durante toda a vigéncia da prestagdo
dos servigos, para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Marabd/PA
conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Controle — SEPLAN.

’

A consulta vem acompanhada do Processo n? 6.152/2023-PMM,
Pregdo Eletrénico n® 29/2023-CEL/SEVOP/PMM, destacamos o0s seguintes
documentos: Edital; Publicagbes; Langamentos; Impugnacgdes; Resposta a
Impugnacdo; Solicitagdo de Esclarecimento; Memorando n2 0040/2023-SEPLAN;
Minuta do Termo de Revogagdo de Procedimento Licitatdrio; e, Memorando n@
346/2023-CEL/SEVOP.

E o relatério. Passo ao parecer.

Inicialmente cumpre-nos registrar que o exame em questdo se
restringe aos aspectos formais do processo licitatorio realizado, na forma do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as
escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater
técnico, econémico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se ainda, due a analise em comento toma por base os
documentos e informagbes corjstantes dos autos concernentes ao processo
licitatorio, haja vista a presupcdo de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos e das informagdeg prestadas pelos agentes publicos envolvidos.
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Controle, em decorréncia da delegacdo de competéncia administrativa e financeira
instituida pelas Lei Municipal n2 17.761/2017 e Lei Municipal n? 17.767/2017,
juntadas aos autos.

Através do Memorando n2 0004/2023-SEPLAN (doc. de fls. 216 dos
autos), o Secretario Municipal de Planejamento e Controle — SEPLAN registra que em
face de diversos pedidos de esclarecimentos e uma impugnacao, e que para
atendimento aos mesmos terdao que modificar totalmente o termo de referéncia,
inclusive na planilha de precos, vez que seja modificado.

Temos a registrar em relagdo a conveniéncia da manutengdo da
licitagdo, e por ser aspecto afeto ao juizo da autoridade, caso a Administragdo
entenda pela inconveniéncia, podera a licitagdo ser revogada, desde que preenchidos
os requisitos estabelecidos pelo Art. 49 da Lei n.2 8.666/93, in verbis:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

$12 A anulago do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade néo
gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art.
59 desta Lei.

$22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Leli.

$32 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assequrado o
contraditdrio e a ampla defesa.

§42 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho
em sua obra Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética.
92 Edicdo, Sao Paulo, 2002, p. 438, tece o seguinte comentario sobre revogacio:

“A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado & satisfagio do interesse publico. A
revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente
ao interesse publico... Apds, praticado o ato, a administragdo verifica
que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promoverd entdo o desfazimento do ato anterior... Ao determinar a
instaurac¢do da licitagdio, a Administragcdo realiza juizo de conveniéncia
acerca do futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a
revogacdo dependerd da pcorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica inviabilizagdo de renovagdo do mesmo juizo
de conveniéncia exteriorijado anteriormente”. (Grifo nosso).
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Também merece observancia o artigo 38, inciso IX, da Lei n® 8.666/93;

no sentido da necessidade de fundamentagao do ato administrativo de revogacao de

certames licitatorios, por ocasido de sua efetivagdo, quando assim decidir a

Administracdo:
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DE MARABA "Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo o autoriza¢do respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

IX - despacho de anulacdo ou de revogagio da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

(...)." (Grifamos).

Considerando o dispositivo legal acima, por meio do Memorando n2
0004/2023-SEPLAN o Secretario Municipal de Planejamento e Controle, justificativa
os motivos que o levaram a requerer a revoga¢dao do processo, requerendo seu
processamento por meio da CEL/SEVOP/PMM. Em que pese o referido documento,
recomendo que o Secretdrio Municipal de Planejamento e Controle junte aos autos
o Despacho de Revogacao da Licitacdo. Grifamos.

Ressalte-se que, tanto para a revogagdo como para a invalidacao, é
necessario instaurar processo administrativo em que se assegure aos atingidos pela
decisdo a oportunidade de se manifestar a respeito. Ndo é por outra razdo que o
artigo 49, § 32, da Lei n? 8.666/93 prevé que, em caso de “desfazimento do processo
licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa”.

No entanto, em que pese esse posicionamento, cogita-se a
possibilidade de supressao do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o
desfazimento do processo de contrata¢do ocorra antes da homologagdo do certame
e da adjudicagdo do objeto. Como é o caso dos autos. Grifamos.

A hipotese encontra fundamento no posicionamento jurisprudencial,
o qual defende a tese de que antes da adjudicacio do objeto e da
homologagdo do certame, o particular ndo tem qualquer direito a ser protegido
em face de possivel desfazimento do processo de contratacdo, o que afasta a
necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Veja-se:

“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE LICITACAO
ANTES DA HOMOLOGACAO E DA ADJUDICACAO. POSSIBILIDADE. INTERESSE
PUBLICO. CONVENIENCIA  E  OPORTUNIDADE. DESNECESSARIO
CONTRADITORIO ANTECEDENTE. AFASTADA A APLICACAO DA TEORIA DA
PERDA DE CHANCE £ DO DEVER DE INDENIZAR. IMPROVIMENTO. 1. Trata-se
de apelagdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedentes os
pedidos de indenizagdo por perda de chance e reconvencdo condenando a
autora e reconvinte em fHonorarips advocaticios. 2. Néo ocorre cerceamento
de defesa quando o julgador, ad constatar nos autos a existéncia de provas

: o I
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suficientes para o seu convencimento, indeferir diligéncias rnufgrf OLR S
meramente . protelatérias. (E.g.: AC. 0124220-03.2016.4.02.5114. Relator
Guilherme Calmon Nogueira da Gama. Sexta Turma Especializada. Julgado

em 09/03/2020; AC 0003486-38.2011.4.02.5101, Relator Des. Federal José

PREFEITURA Anténio Neiva, Sétima Turma Especializada, julgado em 04/09/2013; e, AC.

-

2

MILINICIPAL 0046710-57.1998.4.02.0000. Relator Rogerio Carvalho. Quarta Turma
DE MARABA

Especializada. Julgado em 29/06/1999). 3. A revogagdo do certame é ato
administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentacdo e motivagdo
(justo motive para seu desfazimento), assim como o cumprimento das
disposicées legais (art. 49 da Lei 8666/93). 4. A Administracéo pode revogar
seus proprios atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial
(sumula 473, STF). Se tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo (Tese
definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-
2012, Tema 138.). 5. Na situagéo trazida para julgamento, ndo se pode dizer
que tenham decorrido efeitos concretos. Tampouco que o ato revogatorio estd
eivado de ilegalidade, porquanto, na hipotese, a revogacGo da licitacGo
aconteceu antes de sua homologagdo, situagdo em que o disposto no art. 489,
§ 32, da Lei 8.666/93, deve ser lido em conjunto com do artigo 109, inciso |,
alinea ¢, da mesma Lei. 6. 56 hd contraditério antecedendo a revogacdo
quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que ocorre apenas
apos a homologacgdo e adjudica¢lo do servico licitado (RMS 23.402/PR, 29
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, Die de 2.4.2008). O licitante, mesmo apos a
homologacdo tem mera expectativa de direito a assinatura do contrato, ndo
se podendo falar em ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, (RMS
30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19/11/2009, DJe 02/12/2009; e, REsp 1731246/SE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/06/2018). 1 7. A teoria da perda de
chance néo se aplica ao caso. A possibilidade de uma licitacdo néo chegar a
termo encontra-se dentro de uma esfera racional de previsibilidade, nédo
nasceu nenhum direito para o apelante pelo simples fato de participar da
concorréncia publica. Afasta-se, pois, a responsabilizacio do CRA-ES.
Precedentes: REsp 614.266/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 18/12/2012, Dle 02/08/2013; TRF-2, AC
0105056-33.2012.4.02.5101, rel. Des. Fed. ALCIDES MARTINS, DJ 18/04/2018;
grifel. 8. O § 82 do art. 85 do Codigo de Processo Civil de 2015 transmite regra
excepcional, de aplicagdo subsididria, em que se permite a fixacdo dos
honordrios sucumbenciais por critério de equidade, aplicdvel ao caso. Perfeita
também a aplicagdo do previsto nos art. 85, §§ 19 e 29 do CPC, @
reconvengdo. Como ndo se trata de valor nem irrisério, nem exorbitante, ndo
ha o que se modificar. Neste sentido: STJ, Agint no AREsp 1234388/SP. Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, j. 04/12/2018, Dle 05/02/2019. 9. A
sentenga deve ser miantida. Sem majoracdo de honordrios, uma vez que néo
foram apresentadas contrarrazées. 10. Apelacdo conhecida e improvida.”

(TRF-2 - AC: 01020843120144025001 ES 0102084-31.2014.4.02.5001,
Relator: GUILHERME -CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento:
02/02/2021, 62 TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 05/02/2021)
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sessao de abertura, recebimento dos documentos de habilitacdo e proposta
comercial, que foi suspensa conforme extratos de aviso de suspensdo de licitagdo
(docs. de fls. 183/184 dos autos), poderd ser dispensada a necessidade do
contraditério e ampla defesa, .por questdes de conveniéncia e oportunidade da
Autoridade Competente, ndo havendo garantia de interesse juridico de eventual
recurso administrativo a ser interposto.

A Minuta do Termo de Revogagdo de Procedimento Licitatério qualifica
a autoridade competente gque requer a revogagdo; 0s motivos supervenientes:
necessidade de ajustes técnicos do edital; a qualificacio do processo e seu
embasamento legal. Apresenta os motivos necessarios ao ato de revogacio.

No que concerne a publicidade, se torna necessaria a publicacdo do
extrato de Revogacdo do Processo n? 6.152/2023-PMM, Pregdo Eletronico n®
29/2023-CEL/SEVOP/PMM, nos meios legais previstos, dando a publicidade
necessaria ao ato, devendo o extrato ser juntado aos autos.

Diante do exposto, observada a recomendagdo acima, considerando
os principios norteadores da administracdo publica, opino pela possibilidade de
Revogacdo do Processo n? 6.152/2023-PMM, Pregdo Eletrénico ne 29/2023-
CEL/SEVOP/PMM, dispensada a necessidade do exercicio do contraditorio e ampla
defesa em face de ndo ter havido sequer a sessio de abertura de habilitagdo e
apresentacdo de propostas, conforme demonstrado o interesse publico e
conveniéncia da Administragdo, em tudo obedecidas as formalidades legais.

E o parecer.
A consideracdo do Procurador Geral do Municipio.

Maraba, 14 de abrii de 2023,

Rosalba Fidelles Maranhao
Procuradora Municipal
Portaria n® 006/97-GP

OAB/PA 4.663
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PARECER/2023-PROGEM 3 .
REFERENCIA: PROCESSO N2 6.152/2023-PMM - PREGAO ELETRONICO Ne 29/2023-

CEL/SEVOP/PMM

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
it i DE NATUREZA CONTINUADA PARA ACESSO A SOLUCAO INTEGRADA DE
DE MARABA COLABORAGAO E COMUNICAGAO CORPORATIVA BASEADA EM NUVEM, GOOGLE

WORKSPACE, INCLUINDO SUPORTE TECNICO DURANTE TODA A VIGENCIA DA
PRESTACAO DOS SERVIGOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARABA/PA

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE - SEPLAN
ASSUNTO: REVOGACAO DA LICITACAD

ORIGEM: COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGCAO - CEL — SEVOP/PMM

Cuida-se de solicitagdo feita no Memorando n? 346/2023-CEL/SEVOP
para analise juridica da Revogacdo do Processo ne? 6.152/2023-PMM, Pregio
Eletrénico n® 29/2023-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de Servigos de Natureza Continuada para Acesso
a Solugdo Integrada de Colaboragdo e Comunicagado Corporativa Baseada em Nuvem,
Google Workspace, incluindo suporte técnico durante toda a vigéncia da prestacdo
dos servicos, para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Maraba/PA,
conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Controle — SEPLAN.

A consulta vem acompanhada do Processo no 6.152/2023-PMM,
Pregdao Eletronico n2 29/2023-CEL/SEVOP/PMM, destacamos os seguintes
documentos: Edital; Publicagbes; Lancamentos; Impugnagdes; Resposta 2
Impugnagdo; Solicitacio de Esclarecimento; Memorando n? 0040/2023-SEPLAN:
Minuta do Termo de Revogacio de Procedimento Licitatério; e, Memorando n@
346/2023-CEL/SEVOP.

E o relatério. Passo ao parecer.

Inicialmente cumpre-nos registrar que o exame em questdo se
restringe aos aspectos formais do processo licitatério realizado, na forma do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei ne 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as
escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater
técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se ainda, que a anilise em comento toma por base os
documentos e informagdes constantes dos autos concernentes ao processo
licitatdrio, haja vista a presupcio de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos e das informacde prestadas pelos agentes publicos envolvidos.
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A solicitagao e efetuada pelo Secretdrio Municipal de Planejamento &

Controle, em decorréncia da delegacdo de competéncia administrativa e financeira
instituida pelas Lei Municipal n? 17.761/2017 e Lei Municipal n? 17.767/2017,
juntadas aos autos.

Através do Memorando n? 0004/2023-SEPLAN (doc. de fls. 216 dos
autos), o Secretdrio Municipal de Planejamento e Controle — SEPLAN registra que em
face de diversos pedidos de esclarecimentos e uma impugnagdo, e que para
atendimento aos mesmos terdo que modificar totalmente o termo de referéncia,
inclusive na planilha de pregos, vez que seja modificado.

Temos a registrar em relacdo 3 conveniéncia da manutencdo da
licitacdo, e por ser aspecto afeto ao juizo da autoridade, caso a Administragdo
entenda pela inconveniéncia, poder3 a licitagdo ser revogada, desde que preenchidos
os requisitos estabelecidos pelo Art. 49 da Lei n.2 8.666/93, in verbis:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidode, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§1¢ A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade néo
gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art.
59 desta Lei.

$22 A nulidade do procedimento licitatério induz ¢ do contrato, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lej.

§3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assequrado o
contraditdrio e a ampla defesa.

§42 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
em sua obra Comentario a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, Dialética.
92 Edicdo, Sdo Paulo, 2002, p. 438, tece o seguinte comentério sobre revogacio:

“A revogagdo consiste no desfazimento do ato porgue reputado
inconveniente e inadequado & satisfagdo do interesse publico. A
revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente
ao interesse publico... Apds, praticado o ato, o administracdo verifica
que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promoverd entéo o desfazimento do ato anterior... Ao determinar a
instauragdo da licitagéo, a Administragdo realiza juizo de conveniéncia
acerca do futuro contrato {(....) Nesse sentido, a lei determina que a
revogagdo dependerd da bcorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica inviabilizagdo de renovacdo do mesmo Juizo
de conveniéncia exteriorijado anteriormente”. (Grifo nosso).

A
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Também merece observancia o artigo 38, inciso IX, da Lei n? 8.666/93,
no sentido da necessidade de fundamentacio do ato administrativo de revogacao de
certames licitatérios, por ocasido de sua efetivagdo, quando assim decidir a
Administragdo:

"Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual seréio juntados oportunamente:

(...) 7

IX - despacho de anulagdo ou de revogacio da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

{...)." (Grifamos).

Considerando o dispositivo legal acima, por meio do Memorando n?
0004/2023-SEPLAN o Secretario Municipal de Planejamento e Controle, justificativa
os motivos que o levaram a requerer a revogacdo do processo, requerendo seu
processamento por meio da CEL/SEVOP/PMM. Em que pese o referido documento,
recomendo gue o Secretdrio Municipal de Planejamento e Controle junte aos autos
o Despacho de Revogacdo da Licitacdo. Grifamos.

Ressalte-se que, tanto para a revogacdo como para a invalidacdo, ¢é
necessario instaurar processo administrativo em que se assegure aos atingidos pela
decisdo a oportunidade de se manifestar a respeito. Nao é por outra razio que o
artigo 49, § 32, da Lei n2 8.666/93 prevé que, em caso de “desfazimento do processo
licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa”,

No entanto, em que pese esse posicionamento, cogita-se a
possibilidade de supressdo do contraditdrio e da ampla defesa nos casos em que o
desfazimento do processo de contratagdo ocorra antes da homologacio do certame
e da adjudicagdo do objeto. Como é o caso dos autos. Grifamos.

A hipétese encontra fundamento no posicionamento jurisprudencial,
0 qual defende a tese de que antes da adjudicagdo do objeto .e da
homologagdo do certame, o particular n3o tem qualquer direito a ser protegido
em face de possivel desfazimento do processo de contratagdo, o que afasta a

necessidade de |he ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Veja-se:

"APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE LICITACAD
ANTES DA HOMOLOGAGCAO E DA ADJUDICACAO. POSSIBILIDADE. INTERESSE
PUBLICO. CONVENIENCIA  F  OPORTUNIDADE. DESNECESSARIO
CONTRADITORIO ANTECEDENTE. AFASTADA A APLICACAO DA TEORIA DA
PERDA DE CHANCE £ DO DEVER DE INDENIZAR. IMPROVIMENTO. 1. Trata-se
de apelagdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedentes os
pedidos de indenizacdo por perda de chance e reconvencdo condenando a
autora e reconvinte em honordrips advocaticios. 2. Néo ocorre cerceamento
de defesa quando o Jjulgador, aq constatar nos qutos o existéncia de provas
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suficientes para o. seu convencimento, indeferir diligéncias inuteis ou
meramente protelatdrias. (E.g.: AC. 0124220-03.2016.4.02.5114. Relator
Guilherme Calmon Nogueira da Gama. Sexta Turma Especializada. Julgado
em 09/03/2020; AC 0003486-38.2011.4.02.5101, Relator Des. Federal José
Anténio Neiva, Sétima Turma Especializada, julgado em 04/09/2013; e, AC.
0046710-57.1998.4.02.0000.. Relator Rogeric Carvalho. Quarta Turma
Especializada. Julgado em 29/06/1999). 3. A revogacdo do certame é ato
administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentagdo e motivagéo
(justo motivo para seu desfazimento), assim como o cumprimento das
“d'isposigﬁes‘ legais (art. 49 da Lei 8666/93). 4. A Administra¢do pode revogar
seus proprios atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial
(sumula 473, STF). Se tais atos jd tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo (Tese
definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, |. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-
2012, Tema 138.). 5. Na 'situa;&b trazida para julgamento, ndo se pode dizer
que tenham decorrido efeitos concretos. Tampouco que o ato revogatorio estd
eivado de ilegalidade, porquanto, na hipétese, o revogacdo da licitacdo
aconteceu antes de sua homologagdo, situagdo em que o disposto no art. 49,
§ 3%, da Lei 8.666/93, deve ser lido em conjunto com do artigo 109, inciso |,
alinea ¢, da mesma Lei. 6. S6 hd contraditério antecedendo o revogagdo
quando hd direito adquirido das empresas concorrentes, o que ocorre apenas
apds a homologagdo e adjudicagdo do servico licitado (RMS 23.402/PR, 29
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). O licitante, mesmo apds a
homologacdo tem mera expectativa de direito ¢ assinatura do contrato, ndo
se podendo falar em ofensa ao contraditdrio e o ampla defesa, (RMS
30.481/Rl, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19/11/2009, DJe 02/12/2009; e, REsp 1731246/SE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/06/2018). 1 7. A teoria da perda de
chance nédo se aplica ao caso. A possibilidade de uma licitacdo néio chegar a
termo encontra-se dentro de uma esfera racional de previsibilidade, ndo
nasceu nenhum direito para o apelante pelo simples fato de participar da
concorréncia publica. Afasta-se, pois, a responsabilizacdo do CRA-ES.
Precedentes: REsp 614.266/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, Julgado em 18/12/2012, Dle 02/08/2013; TRF-2, AC
0105056-33.2012.4.02.5101, rel. Des. Fed. ALCIDES MARTINS, DJ 19/04/2018;
grifei. 8. 0 § 82 do art. 85 do Codigo de Processo Civil de 2015 transmite regra
excepcional, de aplicagéo subsididria, em gue se permite a fixacGo dos
henordrios sucumbenciais por critério de equidade, aplicdvel ao caso. Perfeita
tambem a aplicagdo do previsto nos art. 85, §§ 1¢2 e 22 do CPC, &
reconvencdp. Como ndo se trata de valor nem irrisério, nem exorbitante, néo
ha o que se modificar. Neste sentido: STJ, Aglnt no AREsp 1234388/SP. Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, j. 04/12/2018, Dle 05/02/2019. 9. A
sentenca deve ser mantida. Sem majoracdo de honordrios, uma vez que ndo
foram apresentadas contrarrazées. 10. Apelagdo conhecida e improvida,”

(TRF-2 - AC: 01020843120144025001 ES 0102084-31.2014.4.02.5001,
Relator: GUILHERME ‘CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Datu de Julgamento:
02/02/2021, 62 TURMA ESPECIALIZA , Data de Publicacdo: 05/02/2021)
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Como no ‘presente processo a presente licitacdo nio seguiu ctonm a
sessao de abertura, recebimento dos documentos de habilitacdo e proposta
comercial, que foi suspensa contorme extratos de aviso de suspensio de licitagdo
(docs. de fls. 183/184 dos autos), podera ser dispensada a necessidade do
contraditorio e ampla défesa, .por questdes de conveniéncia e oportunidade da
Autoridade Competente, nio havendo garantia de interesse juridico de eventual

recurso administrativo a ser interposto.

A Minuta do Termo, de Revogagdo de Procedimento Licitatorio qualifica
a autoridade competente que requer a revogagao; os motivos supervenientes:
necessidade de ajustes técnicos do edital; a qualificacdo do processo e seu
embasamento legal. Apresenta os motivos necessarios ao ato de revogacao.

No que concerne a publicidade, se torna necessaria a publicacdo do
extrato de Revogacdo do Processo n@ ©.152/2023-PMM, Pregio Eletrénico no
29/2023-CEL/SEVOP/PMM, nos meios legais previstos, dando a publicidade

necessaria ao ato, devendo o extrato ser juntado aos autos.

Diante do exposto, observada a recomendacdo acima, considerando
0s principios norteadores da administragdo publica, opino pela possibilidade de
Revogacdo do Processo n? 6.152/2023-PMM, Pregio Eletrénico no 29/2023-
CEL/SEVOP/PMM, dispensada a necessidade do exercicio do contraditério e ampla
defesa em face de n3o ter havido sequer a sessdo de abertura de habilitagdo e

apresentacdo de propostas, conforme demonstrado o

conveniéncia da Administracio, em tudo obedecidas as formalid

E o parecer.

A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

Marba)14 de abril de 2023,

Rosalba Fidelles Maranhio
Proci.radora Municipal

interesse pulblico e
ades legais.
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