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PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI ‘;&_ Ass. (b
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO NE parb

PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 20172302001.

A3SUNTO: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE ATENDIMENTO AMBULATORIAL,
HOSPITALAR E DIAGNOSTICO POR IMAGEM, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DOS
UBUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO MUNICIPIO DE JURUTI-PA.

1. DO OBJETO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar
a legitimidade da despesa referente a prestacao de servicos de atendimento ambulatorial,
hospitalar e diagnostico por imagem, destinados ao atendimento dos usuarios do sistema
unico de saude no Municipio de Juruti, bem como a plausibilidade da contratagéo por meio
clez inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25, | da Lei Federal n.° 8.666/1993.

A finalidade da contratacdo, conforme se depreende da leitura do
Memorando n.° 6(/2017, visa atender as necessidades demandadas dos usudrios do
sistema Unico de saude do Municipio de Juruti. A escolha da Associacido Lar S&o Francisco
de: Assis na Providencia de Deus — Hospital Nove de Abril na Providéncia de Deus.

Deacorréncia disso verificou-se que é preciso dar continuidade nos servicos
cee atencdo basica publica do Municipio, com a necessidade de contratar empresa
eupecializada para prestacdo de servigos médico-hospitalar e ambulatorial, exigéncia
inarredavel decorrente da gestdo plena de saldde, além das exigéncias de normativos do
S1JS. A contratacdo amolda-se por ser o Unico existente no Municipio com capacidade para
desenvolver a ativiclade desejada pela Secretaria Municipal de Saude. A Consagragao esta
largamente demonstrada pela juntada de Declaracdo de Exclusividade que dao conta das
caracteristicas Unicas de Hospital com atendimento médico em diversas especialidades e
exames de diagnésticos especializado.

A descricdo dos servicos foi realizada por meio do indigitado memorando e
complementada por proposta de precos apresentadas.

Vieram entdo os autos a Divisdo Juridica para emisséo de Parecer.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
A contratacao direta pretendida, na hipotese de inexigibilidade de licitacéo,

é perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sen&o vejamos:
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A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagcdo, cuja finalidade - em termos simplérios ~ € propiciar a
contratacdo mais vantajosa a Administracao .

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Tal principio — o da licitacéo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas de
forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacdo
restritiva das regras de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica:
licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando estritamente
necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sdo os casos das licitagbes tidas por inexigiveis,
dispensadas ou dispensaveis.

A contratagdo ora sob anélise se amolda a hipotese de inexigibilidade de
licitacao, eis que se subsume a hipdtese do art. 25, | da Lei n.° 8.666/1993. Vejamos:

Visa-se a Prestacdo de Servicos de Atendimento Ambulatorial, Hospitalar e
Diagnostico por imagem, destinados ao Atendimento dos Usuarios do Sistema Unico de
Saude no Municipic de Juruti-Pa.

Diante da subjetividade que permeia a contratacido inferimos que n&o ha
parametros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso
imp&e-nos afirmar que a licitacao, in casu, néo é possivel.

Marcal Justen Filho ensina que nestes casos:

‘Torna-se inviavel a selegdc através de licitagdo, eis que ndo havera critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo Unico e determinado
para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizag&o da inviabilidade
de competi¢do.”

Isso porque os servicos de atendimento ambulatorial, hospitalar e
diagnostico por imagem, destinados ao atendimento dos usuarios do sistema Unico de
saude no municipic de juruti-Pa nessa medida & impossivel verificar-se a identidade de

at.iagdes entre possiveis concorrentes.
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“‘Os servigos sao personalissimos, ndo se podendo sujeitar a fatores
objetivos de avaliagdo. A Administracdo, na hipdtese, pode firmar
diretamente o contrato”.

Nesse diapasao segundo a Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em
especial:

[..]

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferencia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comercio do local em que se
realizaria a licitagdo ou obra ou servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacao Patronal, ou ainda pelas entidades equivalentes.

Forcar a Administracdo Publica a realizar licitacédo, nestes casos, resultaria
em prejuizos financeiros e em violagdo direta ao principio da economicidade. O
procedimento resultaria inatil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, néo se
olvide os altos custos dispendidos pela Administragéo toda vez que realiza licitagbes, seja
com a mobilizacdo do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o
procedimento.

Imaginemos que lancassemos méao de licitacdo na modalidade concurso
para prover a necessidade publica a ser satisfeita. Quais seriam os parametros objetivos
gue poderiamos elencar no instrumento convocatorio a fim de garantir a isonémica
participacao.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel langar mao de licitacdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico. E mesmo que ndo
«I' Ihe faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange
também os casos em que a contratacdo necessaria a satisfazer a necessidade estatal é
incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para
proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Marcal Justen Filho, ao

analisar o caput do art. 25, com a costumeira precisao, ensina:

‘Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradicdo
entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administracao
perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a realizacdo de certame
licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua
cura, ter-se-a de concluir que esta ausente o pressuposto juridico da licitacéo e se,
esta nao for dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera ser

havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput.”

{
\
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E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:
‘casuismos e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados para impor o
procedimento licitatorio quanco este se mostrar absolutamente incompativel com a

orientacao pretendida pela Acministracéo”

2.2. REQUISITOS I.EGAIS DA LEI N.° 8.666/1993
Conforme ja falamos, a contratagdo sob analise amolda-se a hipotese do
art. 25, |1 da lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

QII. | - para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
praferencia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo orgéo de registro do comercio do local em que se
realizaria a licitagdo ou obra ou servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacdo Patronal, ou ainda pelas entidades equivalentes.

Da leitura do dispositive, pode-se depreender a existéncia de trés

pressupostos legais para a regularidade da inexigibilidade de licitacdo no caso de
contratacao de servicos, a saber:

1) Que o servico seja exclusivo;

2) Que haja inviabilidade de competicdo marcada pela competicdo da
prestacéo do servico;

3) Que o servico s6 possa ser fornecido por empresa exclusiva.

A primeira questdo a ser investigada € se o servigco a ser contratado &
exclusivo, excluindo-se a possibilidade de competicao.

‘ll' 3. DA LEGITIMIDADE DA DESPESA

Dentro do atual contexto constitucional, a regularidade da despesa publica
néo é aferida somente em cotejo ao principio da legalidade. Deixamos de nos questionar
unicamente se a despesa atende aos ditames da lei em sentido estrito e passamos a
analisa-la sob o aspecto da legitimidade, da moralidade, da eficiéncia, da razoabilidade.

Importantes marcos sao responsaveis por essa mudanga de paradigma.
Dentre eles a propria Constituicio da Republica e mais recentemente a Lei de
Responsabilidade Fiscal. No campo doutrinario, também ocorreram importantes avancos
gue nos permitiram analisar a despesa por uma otica proporcional a sua importancia. Alexy
e Dworkin nos brinclaram com a teoria da normatividade, sobrelevando a categoria cogente
6 principios que antes eram vistos apenas como normas programaticas, sem contetido e
carga de cumprimento imperativo.

Em relacdo a legitimidade, estamos a falar da relacio havida entre a

realizacéo despesa e o atendimento do bem comum. 0
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4. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

seguintes:

Unido: presente.

prasente.

Os documentos de habilitacdo que deverado ser juntados aos autos sdo os

a. Quanto a habilitacao juridica:

[. Ato constitutivo: presente.

b. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista:
I. Prova de inscri¢ao no CNPJ: presente.

Il. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da
lll. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Divida Ativa:
IV. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal: presente.

V. Certidao de regularidade trabalhista: presente.

c. Declaracao de Exclusivicade

5. DA PREVISAO DE RECURSOS

Necessaria a realizacdo dz licitacdo, dispensa e inexigibilidade que haja

previsdo de recursos previamente a assunto da obrigacdo. Ha farto conteudo legal,

jurisprudencial e doutrinario neste sentido.

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo €, em particular, a seguinte sequéncia:

L]

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando:

-

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacbes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

[--]

§ 90 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitac&o.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizag&o de seu objeto
e indicacdo dos recursos or¢camentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagado respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Art. 55. S80 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica;

Na Constituicio Federal

Art. 167. Sdo vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;
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Il - a realizacdo de despesas ou a assungéio de obrigagbes diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais;

Na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Arl. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracéo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Arl. 16. A criagdo, expansado ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orgamentaria e financeira corn a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
sormadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II - compativel com o planc plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 20 A estimativa de que frata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigéo prévia para;

| - empenho e licitag&o de servicos, fornecimento de bens ou execugio de obras;
Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

[

IV - assuncdo de obrigacéo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori d2 bens e servicos.

Foi evidenciado que a unidade possui recursos para suportar a despesa
eventualmente a ser realizada. Por isso, ha o integral atendimento aos dispositivos ora

colacionados.

6. CONCLUSAO

A contratacdo deve respeitar os seguintes parametros e os autos devem
conter os documentos capazes de evidenciar que:

1. A empresa € exclusiva;

2. A contratagdo deve ser realizada diretamente com a associacio lar séo
Francisco de Assis na providencia de Deus;

3. Que o servigo s6 possa ser fornecido por empresa exclusiva.

A primeira questdo a ser investigada &€ se o servico a ser contratado é
exclusivo, excluindo-se a possibilidade de competicéo.

Sendo sanados os apontamentos elencados no Parecer, sou favoravel a

contratagdo direta pretendida, na hipotese de inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
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art. 25, | da Lei de Licitacdes e Contratos, sobretudo porque evidenciado a impossibilidade
de: licitacdo, por auséncia de possibilidade de concorréncia. Neste sentido, a doutrina de
Marcgal Justen Filho (2010, p. 358-360):

“‘guando existe uma unica solugdo € um unico particular em condi¢des de

executar a prestacdo, a licitacdo seria imprestavel. Se existe apenas um

Unico produto em condicbes de atender a necessidade estatal, ndo ha

sentido em realizar licitacao.”

O processo em seu atual estagio deve ser instruido da seguinte maneira:

| - Autorizacao do ordenador de despesa;

Il - Comunicacao a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa

‘I' ou da situacao de inexigibilidade de licitagac;

Il - Ratificacdo e publicacéo da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo
n# imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processo pela
alLlitoridade superior;

Il - Emissa@o da nota de empenho respectiva,

IV - Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho,
autorizacdo de compra ou ordem de execucéao do servigo, quando for o caso.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Juruti, Pa 24 de fevereiro de 2017.

(' CELINA DA S{VA LIBERAL

ASSESSORA JURIDICA DO MUNICIPIO DE JURUTI-PA
DECRETO N° 3.483/2017
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