PODER EXECUTIVO

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

Ao: Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Placas/PA

Interessado: Prefeitura Municipal de Placas/PA
Assunto: Analise Juridica do Processo Administrativo
n°® 105/2025 - Inexigibilidade n® 026/2025, referente
a contratacao de empresa especializada para
prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica na fase interna e preparatoria para processos
licitatorios.

Referéncia Legal: Lei n°® 14.133/2021, Art. 74, inciso
III, alinea "c".

I. INTRODUCAO

O presente expediente, devidamente instruido, chega a esta
Procuradoria Municipal para analise juridica e manifestacdo quanto a
legalidade da contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, da
empresa DEBORAH JORDANA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n° 42.717.569/0001-12, para a
prestacao de servicos de consultoria e assessoria juridica. O foco desses
servicos reside na fase interna e preparatoria para processos
licitatorios das Secretarias Municipais de Esporte, Administracao,
Planejamento, Agricultura, Financas e Infraestrutura, vinculadas a
Prefeitura Municipal de Placas/PA, incluindo orientacao para
publicacoes no Mural de Licitacoes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCM/PA).

Este parecer visa aferir a conformidade do procedimento com as
disposicoes da Lei n° 14.133/2021, em especial as relativas a
inexigibilidade de licitacao por notoria especializacao.

II. DO OBJETO E DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE
PUBLICA

O objeto da contratacao € a prestacdao de servicos de consultoria e
assessoria juridica especializada, que compreende orientacdes
técnicas e juridicas essenciais para o cumprimento dos requisitos da Lei
n°® 14.133/2021 na fase de planejamento das contratacdes publicas.
Especificamente, a consultoria abrange a elaboracao, revisao e
orientacdo de documentos como o Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Plano Anual de
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Contratacoes (PAC), Matriz de Riscos (quando exigida), Pesquisa de
Precos e Termo de Referéncia. Adicionalmente, prevé orientacao
continua quanto as publicacoes obrigatorias no Mural de Licitacoes do
TCM/PA.

A necessidade do servico foi formalizada pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestao, por meio do DFD e do Estudo Técnico
Preliminar (ETP). O ETP detalha as dificuldades persistentes e a
insuficiéncia técnica da equipe interna na elaboracao dos
documentos da fase preparatoria das licitagoes, mesmo apoés
capacitacoes realizadas em 2023 e 2024. Tal cenario resultou em falhas
que comprometeram a eficiéncia dos processos, gerando
retrabalho, atrasos e, como exemplo concreto, a suspensao de um
processo licitatorio pelo TCM/PA devido a vicios no DFD e ETP.

E crucial ressaltar que a assessoria juridica atualmente existente na
Administracado Municipal tem sua atuacdo restrita a fase externa dos
processos licitatorios (analise de editais, minutas contratuais,
publicacoes e atos subsequentes a instauracao formal do certame). A
fase de planejamento, que antecede juridicamente a instauracao da
licitacao e nao configura, tecnicamente, fase do procedimento licitatorio,
€ de responsabilidade das unidades administrativas demandantes e nao
€ contemplada pela assessoria atual.

Essa lacuna tem gerado fragilidade na instrucao dos processos e
justificado a urgéncia da presente contratacao para o segundo semestre
de 2025. Os Fundos Municipais, por possuirem autonomia e equipes de
planejamento proprias, foram expressamente excluidos do escopo desta
contratacao.

I1l. DO ENQUADRAMENTO LEGAL - INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO

A contratacdo em tela esta amparada pelo Art. 74, inciso III, alinea
"c", da Lei n° 14.133/2021. Este dispositivo legal prevé a
inexigibilidade de licitacdo para a contratacao de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoéria especializacao, desde que
comprovada a inviabilidade de competicao.

A. Da Inviabilidade de Competicao: A inviabilidade de competicdo se
caracteriza quando a natureza do servico ou a qualificacao do
profissional o torna singular, impedindo a disputa objetiva. No caso de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
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intelectual, como a consultoria e assessoria juridica em licitacoes e
contratos, a escolha nao se baseia em critérios meramente objetivos de
preco, mas sim na confianca na expertise, na seguranca juridica e na
adequacao da solucao oferecida. A Lei reconhece que, para tais
servicos, a competicao € inviavel, pois a expertise notéria de um
determinado profissional ou empresa € o fator preponderante.
B. Da Notoria Especializacao: A notoria especializacao é atestada
quando o conceito do profissional ou da empresa no campo de sua
especialidade é inequivoco e decorre de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacoes, organizacao, aparelhamento ou
equipe técnica, que comprove que seu trabalho € o mais adequado a
plena satisfacao do objeto.
A analise dos autos revela que a empresa DEBORAH JORDANA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e sua responsavel técnica,
a advogada Déborah Jordana de Almeida Costa, apresentam elementos
robustos que atestam sua notoéria especializacao:

* Qualificacao Técnica e Académica:

o A advogada € Bacharela em Direito.

o Possui Pés-Graduacao Lato Sensu em Direito Publico
com Enfase em Contratos e Licitacdes, concluida em
abril de 2025. Seu trabalho final abordou a "Historidade da
Lei 14.133/2021: Novos Direcionamentos para as
Licitacoes e Contratos".

o E inscrita na OAB/PA sob o n° 21.192, e a sociedade, sob o
n° 01856/2021.

o Detém diversas certificacoes e participacoes em cursos
e palestras na area de licitacoes e contratos
administrativos, incluindo "Nocoes Introdutoérias de
Licitacao e Contratos Administrativos" (ENAP, 30h), "A Nova
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos" (TCM/PA,
24h), "Mini Curso Mural das Licitacoes" (TCM/PA, 3h), e
"Licitacoes Publicas e Formacao de Pregoeiros" (Axavier
Treinamentos).

» Experiéncia Comprovada e Desempenho Anterior:

o A empresa possui histéorico de prestaciao de servicos
similares junto a diversos entes publicos, o que reforca
sua capacidade e reputacado. Dentre eles, destacam-se a
Prefeitura Municipal de Santarém, a Prefeitura Municipal
de Belterra, a Prefeitura Municipal de Mojui dos Campos e
a Camara Municipal de Trairao.

° Foram apresentadas Notas Fiscais que comprovam a
habitualidade na prestacao desses servicos, como a
Prefeitura Municipal de Belterra (valor de R$ 6.680,02 em
dez/2024) e a Camara Municipal de Trairdo (valor de R$
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7.500,00 em dez/2024), além de um atestado de
capacidade técnica da Prefeitura Municipal de Belterra.

o A advogada também exerceu o cargo de Assessora Especial
na Secretaria Municipal de Administracdo Financas e
Planejamento em Belterra/PA em 2017, o que demonstra
experiéncia prévia na gestao publica municipal.

* Capacidade e Estrutura:

o A proposta da empresa descreve um plano de acao focado
na assessoria e consultoria para a fase de planejamento,
com atendimento prioritariamente remoto, mas com
disponibilidade para atendimento presencial, evidenciando
organizacao e capacidade de resposta.

A combinacao da formacao juridica especializada, da experiéncia
pratica comprovada em diversos orgaos publicos e da atuacao
consolidada em assessoria para a fase interna de licitacoes, conforme a
Lei n° 14.133/2021, atesta a notoria especializacio da DEBORAH
JORDANA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, tornando-a a
escolha mais adequada para atender as necessidades complexas e
estratégicas da Prefeitura Municipal de Placas/PA.

IV. DA ANALISE DE PREGCO E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

O valor proposto para a contratacdo ¢ de R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais) mensais, totalizando R$ 39.000,00 (trinta e nove mil
reais) para o periodo de 6 (seis) meses no exercicio de 2025.

A Lei n° 14.133/2021 e as orientacoes dos Tribunais de Contas
estabelecem que, em contratacdes por inexigibilidade, a justificativa de
preco deve se dar pela analise da habitualidade dos valores cobrados
pelo proprio prestador para servicos de mesma natureza, e nao por
cotacdes competitivas que descaracterizariam a inviabilidade de
competicao.

As Notas Fiscais apresentadas nos autos (Prefeitura de Belterra: R$
6.680,02; Camara de Trairdao: R$ 7.500,00) demonstram que o valor
proposto esta em consonancia com os precos praticados pela
contratada em outras esferas da Administracao Publica, para
escopos técnicos semelhantes, atestando a razoabilidade e
economicidade.

Quanto a adequacao orcamentaria, o Setor de Contabilidade confirmou
a existéncia de saldo suficiente e a compatibilidade das despesas com
a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
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Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigentes. A despesa sera custeada pela
dotacao orcamentaria 1601.04.122.0052.2.048.3.3.90.35.00.150000
- Sec. Mun. De Administracao, Func. Da Sec. Mun. De
Administracao, servicos de consultoria. A reserva orcamentaria foi
devidamente realizada.

V. DA REGULARIDADE DOCUMENTAL E DAS DECLARAgéES
EXIGIDAS

A documentacao apresentada pela empresa comprova sua regularidade
fiscal (Federal, Estadual e Municipal), regularidade com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e regularidade trabalhista
(Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT).

A empresa também apresentou a Certidao Judicial Civel Negativa. O
Contrato Social da Sociedade Individual de Advocacia e o comprovante
de inscricdo no CNPJ foram devidamente anexados, confirmando a
estrutura legal da contratada.

A empresa reiterou sua proposta e apresentou as declaracoes exigidas
no Termo de Referéncia e na Justificativa do Prefeito, garantindo a
independéncia de sua proposta, a auséncia de qualquer tentativa de
influenciar a decisdo de outros potenciais concorrentes ou de
comunicacao com integrantes da equipe de apoio ou servidores da
Secretaria, o cumprimento do Art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicao
Federal (proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre para
menores de 18 anos, e de qualquer trabalho para menores de 16 anos,
salvo na condicdo de aprendiz), e a inexisténcia de vinculo de
parentesco com servidores ou dirigentes do orgdo contratante. A
concordancia integral com o Termo de Referéncia também foi
formalizada.

VIi. DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A minuta do Contrato Administrativo, parte integrante do processo, esta
em consonancia com as disposicoes legais e as condicoes estabelecidas
no Termo de Referéncia. Pontos relevantes incluem:
e A fundamentacao legal expressa no Art. 74, III, "c" da Lei n°
14.133/2021.
* A descricao detalhada do objeto, replicando fielmente as
especificacoes do Termo de Referéncia.
* O modelo de execucao prioritariamente remoto, com previsao
de atendimento presencial ocasional (limitado a uma vez por més,
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salvo excecoes) e a responsabilidade integral da Contratada pelos
custos de deslocamento, alimentacdo e hospedagem nessas
ocasioes.

* As obrigacoes da Contratante e da Contratada, com destaque
para a vedacao de subcontratacao e a assuncao, pela
Contratada, de todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais.

* O regime de pagamento mensal no valor de R$ 6.500,00, com as
devidas retencoes de Imposto de Renda e outras contribuicoes,
conforme a legislacao vigente.

* A previsdo de sancoes administrativas em caso de inexecucao ou
outras infracoes, conforme o rol do Art. 155 da Lei n°
14.133/2021.

* A vigéncia do contrato até 31 de dezembro de 2025, com
possibilidade de prorrogacao, nos termos do Art. 107 da Lei n°
14.133/2021.

* A expressa previsao de cumprimento das disposicoes da Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD) pela Contratada.

A minuta contratual, portanto, esta alinhada com as bases do processo
e com a legislacao aplicavel.

VIl. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

ApoOs a analise detida de todo o Processo Administrativo n® 105/2025,
esta Procuradoria Municipal conclui pela LEGALIDADE E
REGULARIDADE da contratacdo da empresa DEBORAH JORDANA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA por inexigibilidade de
licitacao.

Foram devidamente demonstrados:

* A necessidade e a oportunidade da contratacdo do servico de
consultoria e assessoria juridica especializada para a fase interna
das licitacoes.

e O carater de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual do objeto.

* A notoria especializacao da contratada, comprovada por sua
qualificacao académica e profissional, vasta experiéncia em entes
publicos de mesma natureza e atestados de capacidade técnica,
que a tornam a profissional mais adequada para a demanda.

e A inviabilidade de competicao, intrinseca a natureza do servico
e a singularidade da expertise exigida.
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* A compatibilidade do preco proposto com os valores praticados
pela propria empresa no mercado para servicos similares, em
conformidade com as orientacoes dos Tribunais de Contas.

* A adequacao orcamentaria e financeira, com a devida reserva
de recursos.

* A apresentacao de toda a documentacao de habilitacao e
declaracoes exigidas, comprovando a regularidade juridica,
fiscal e trabalhista da contratada.

Assim, opina-se pelo regular prosseguimento do processo, com a
autorizacao para a formalizacdo do Contrato Administrativo, nos termos
da minuta anexada e das condicoes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

E o parecer.

Placas/PA, 10 de Julho de 2025.

Assinado de forma digital por

[ *Y DJALMA LEITE FEITOSA FILHO
— ados: 2025.07.10 14:44:01
-03'00'

DJALMA LEITE FEITOSA FILHO
OAB/PA n° 15.670
Advogado
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