—

— ESTADO DO PARA

TPREFE”:A — PREFElTURA MUNICIPAL DE TUCURUi~
UCURUI PALACIO JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO
Trabalho, Paz e Progresso PROCURADORIA JURIDICA

| PARECER JURIDICO|

PROCESSO INEXIGIBILIDADE 6.2024-003
MODALIDADE X TERMO ADITIVO (DE
PRORROGACAO DE PRAZO)
PARECER : N°186
REQUERENTE : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

RELATORIO

Trata-se de anélise da possibilidade de aditamento de Prorrogacdo de
Prazo de Vigéncia Contratual do contrato administrativos n® 20240112, cujo o objeto é
o ADITIVO DE PRORROGAGCAO de 1(um) imdvel, urbano destinado ao
funcionamento do CTA — Centro de testagem Andnima , no municipio de Tucurui Para,

por um periodo de 12 meses.

E, em sintese, o relatdrio.
ANALISE TECNICO-JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no expediente

encaminhado pela Secretaria Municipal.

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo, ou os particulares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas
sim o ato”. Eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: “Pareceres administrativos

sdo manifestacOes de drgédos tecnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragéo.

Incumbe, a este 6rgdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria

sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

Prefeitura Municipal de Tucurui
Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n°® 01, Santa lzabel.
CEP: 68.456-180



—
—

ESTADO DO PARA

TPREFE”U‘;A — PREFElTURA MUNICIPAL DE TUCURUi~
UCURUI PALACIO JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO
Trabalho, Paz e Progresso PROCURADORIA JURIDICA

oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias envolvidas nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

No caso em tela, verifico que a possibilidade da solicitacdo ora
formulada se encontra consubstanciada no O artigo 107, inciso 11, da Lei n°®14.133/2021,
permite a prorrogacdo dos contratos administrativos para locacdo de imdveis quando
houver interesse publico devidamente justificado, desde que o ajuste inicial preveja essa
possibilidade:

Art. 107. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser prorrogados nos casos enumerados a
seguir, observadas as condi¢Oes estabelecidas no
edital e no contrato:
(.-)

Il — quando o objeto do contrato for a locagéo de
imdveis  destinados ao atendimento das
finalidades da Administracdo, por interesse
publico devidamente justificado;

A regra do caput se da em razdo de que toda contratacdo pela
Administracdo Publica requer previsdo orcamentaria para o custeio do objeto e esta
adstrita ao principio orcamentario da anualidade. Contudo, a lei excepciona casos em que
a continuidade dos contratos podera se protrair no tempo, desde que seja consignado nos
orcamentos posteriores o respectivo crédito para custear o objeto.

No tocante a prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua de que trata o inciso colacionado acima cumpre fazer rapida distingdo entre
contratos de execucdo instantanea e os de execucdo continuada. Pois bem, no primeiro o
contratado entrega o bem ou presta o servigo de forma definida e especifica, enquanto
que na segunda relagdo o contratado tem o dever se realizar uma conduta que se renova
ou se mantém no decurso do tempo. Explico: na execuc¢do instantanea o contrato logo se
exaure, na continuada continuara existindo liame de trato sucessivo entre as partes.

Importante ressaltar que a regra da prorrogabilidade dos contratos ndo
estd afeta exatamente a essencialidade do servigo, mas ao fato de haver previsibilidade

orcamentaria para cobrir um custeio futuro. Segundo doutrinadores, é perfeitamente
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possivel que um servico continuo ndo apresente maior essencialidade, de certa forma, tal
como se da com o servico comum de limpeza, mas que seja igualmente de natureza
continua. Essa conclusdo se da em face da necessidade permanente do érgédo para alguns
servigos, ndo podendo a Administracdo interromper determinado servi¢co, em razéo de
sua importancia, sem que essa interrupcao ndo Ihe traga prejuizo.

A natureza do contrato, cujo termo aditivo estd sob analise, em face de
necessidade permanente do oOrgdo, €, sem duvida, de execucdo continuada, porguanto
requer renovacdo da relacdo contratual ja avencada ja que tratativa é para locacdo de
imoével.

E oportuno perquirir qual seria entdo o critério para se definir uma
prestacdo de forma continua, isto €, um servigco continuo. A resposta surge da melhor
doutrina sendo vejamos:

“A continuidade do servigo retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os
servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento né&o
exaure prestacao semelhante no futuro .

Compulsando os autos, o pedido de prorrogacdo foi justificado pela
autoridade competente sob a alegacdo deste imovel é imprescindivel a continuidade e
bom andamento das atividades. No caso em tela, o imovel locado é utilizado para o
funcionamento do CTA, unidade essencial para a execucao de politicas publicas de saude,
0 que justifica o interesse publico na prorrogacao contratual.

A continuidade dos servicos prestados pelo CTA é indispensavel para
a deteccdo precoce de doencas e prevencdo de agravos a satde publica. A ndo renovagao
do contrato comprometeria as atividades essenciais da unidade. Assim, o interesse
publico esta devidamente caracterizado.

A continuidade dos servicos prestados pelo CTA é indispensavel para
a deteccdo precoce de doencas e prevencdo de agravos a satde publica. A ndo renovagédo
do contrato comprometeria as atividades essenciais da unidade. Assim, o interesse
publico esta devidamente caracterizado.
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Avulta destacar que o contrato ndo atingiu o limite maximo de 60
(sessenta) meses para permitidas sucessivas prorrogacoes de contratos enquadrados na
condic&o de servigos continuos, bem como o uso total do limite disponibilizado.

Depreende-se em suma que 0s requisitos formais para aditar o contrato
foram apresentados, dos quais destaco: a) autoriza¢do do Ordenador Despesa, ratificando
o0 pedido; b) dotagdo orgcamentéria que assegurara a despesa; ¢) evidéncia de que a minuta
do termo aditivo de prazo atende a lei e aos principios que informam a Administracdo
como legalidade, isonomia, finalidade, economicidade, motivacdo, dentre outros.

Foi informado que o pregco informado inicialmente permanece
inalterado, o que significar dizer que que o preco proposto pela empresa continua o
mesmo; a empresa demonstrou interesse por meio de aceite em prorrogar o contrato de
locacéo.

Né&o foi informado a existéncia saldo para cobertura financeira, no qual
0S recursos para atender aos objetivos do presente Instrumento de Contrato de Locacéo,
serdao provenientes de fontes da Administracdo Pablica Municipal — Fundo Municipal de
Saude.

Por fim, se pode concluir que o procedimento respeitou o contido na
legislacdo vigente. Ademais, caberd a autoridade competente avaliar e decidir, tendo em
vista todos os documentos e informacGes constantes nos autos, pela oportunidade e
conveniéncia, caso entenda estar devidamente justificada.

CONCLUSAO

Apbs analise minuciosa e criteriosa dos elementos constantes nos autos do
processo Inexigibilidade 6.2024-003, especialmente sob a 6tica da Lei n° 14.133/2021,
opino pela viabilidade juridica da prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato
Administrativo n® 20240112 por mais 12 (doze) meses, desde que adicionado aos autos:
1. Relatdrio do fiscal do contrato com atestado de cumprimento das obrigacdes;
2. Dotacao orgcamentaria especifica para suportar a prorrogacao;
Recomendo, por fim, que todos os requisitos formais e materiais sejam
rigorosamente observados, assegurando a validade e eficacia do ato administrativo. Este

é o parecer, salvo melhor juizo.
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