PREFEITURA MYNICIPAL DE PARAUAPEB
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiP1

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatorio, na modalidade de
Dispensa de Licitagao n’ 7/2018-003 SEMSI.

Objeto: Contratagde de empresa especializada para o
fornecimento de materiais de construcao e elétrico, para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Seguranca
Institucional e Defesa do Cidaddo - SEMSI, através da
Coordenadoria Municipal de Defesa do Cidadao - CMDEC,
nas agdes da Defesa Civil, cm resposta aos desastres
causados pelas inundagoes, no Municipio de Iarauapebas,

Estado do Para.
Interessado: Secretaria Municipal de Seguranga Institucional
e Defesa do Cidadio - SEMSI e EAQF

EMPREENDIMENTOS EIRELI - EPP.

Vem ao exame desla Assessoria Juridica, o presente processo administrativo gue
trata da contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais de
construcio ¢ elétrico, para alender a demanda da Secretaria Municipal de Seguranga
Institucional e Defesa do Cidadado - SEMS], através da Coordenadoria Municipal de Defesa
do Cidaddo - CMDEC, nas agoes da Defesa Civil, em resposta aos desastres causados pelas
inundagdes, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para, na modalidade de Dispensa de
Licitagao, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

Com amparo no art. 24, IV, da Lei 8.666/93, a Comissdo Permancnic de Licitagio
entendeu pela necessidade da realizagao do procedimento, em cardter emergencial, alegando
ainda que houve a escolha da proposta mais vantajosa, decorrente de prévia pesquisa de

mercado, e que 0s pregos encontram-se compativel com a realidade mercadolégica {fls. 70-
71).

Constam dos autos:

1) Que a Secretaria Municipal de Seguranca Institucional e Defesa do Cidadao -
SEMSI, setor interessado, emitiu o memo. n°® 578/2018, seguido do ‘Termo de Referéncia,
contenddo a identificagdo do objeto necessdrio, as justificativas e fundamentacdo legal, bem
como o valor da contratagdo, memorial descritivo e demais condigdes do contrato {fls. 01-07);

2) O Decreto n” 161 de 09 de fevereiro de 2118, que decretou situacdo de
emergéncia/ estado de calamidade ptiblica no Municipio de Parauapebas, em decorréncia do
forte perjodo chuvoso que afeta diversas dreas da zona urbana e rural do municipio {fls. (18-
10;

3) O Formuldrio de Informagdes do Desastre - FIDE, seguido da respectiva
publicagdo do reconhecimento da situagdo de emergéncia no Didrio Oficial da Unio {fls. 11-
14);
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4}  Tlanilha de quantitativos e os precos constatados através da pesquisa de
mercado, dacumento este devidamente assinade pele Secretario Municipal de Seguranca
Institucional e Defesa do Cidaddo (fl. 15);

5)  Pesquisa de mercado feita através de cotagdes de pregos c
fornecedores do ramo (fls, 16-20);

6}  Indicagdo de Dotacdo Orcamentdria (f1. 21);

7 Declaracdo de Adequacgde Orcamentdria e Financeira e Autorizacd
dispensa do processo de licitagio e contratagdo direta, apos verificada a conveniéncia e a
oportunidade, documentos estes devidamente assinados pela Autoridade Competente, Sr.
Secretdrio Municipal de Seguranca Institucional e Defesa do Cidaddo (fls. 22-23);

8) A Autuagao do procedimento (fl. 25);

9)  Os documentos da empresa convidada e de seu representante, bem como suas
certiddes de regularidade fiscal e trabathista, balanco patrimonial, certidao de regularidade
profissional, atestado de capacidade técnica e termo de abertura e encerramento do livro

diario (fls. 26-69).

10} A manifestacdo da Comissao de Licitagdo acerca da abertura do procedimento
administrativo para a contratacao pretendida {fls. 70-71);

I1) Minuta do Contratoe (fls. 72-80);

12}  Andlise Técnica do Controle Interno (fls. 82-89).

ApGs estes procedimentos, a Conussao Permanente de Licitagao enviou ¢ presente
processo a esta Assessoria Juridica para a devida andlise.

E o relatorio,

1. DA ANALISE TURIDICA

Inicialmente, cumpre cbservar que o cxame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente rmuniciou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observade todos os
requisilos legalmente impostos.

Quanto a justificativa esclarecemos que nio compete ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

Centro Administrative — Marro dos Ventos — Bairro Beira Rin 11, $/N, Parauapcbas — Pa. 2
CEP.: 68315-000 Fone: (94) 3346-2141 E~mail pmp@parauapcbas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBA MENJ;@
A 4]

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPJ

O papel do Orgao juridico ¢ recomendar que a justificaliva seja a
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento o
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de fo
deixar margem para eventuais questionamenios.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado & uma exigéncia legal
para todos 0s processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse
sentido cstio os Actrdaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Cimara e
52272014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa de
precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas cont os pregos de mercado. Destaque-se que a obtengio de no minimo trés
propostas validas de fornecedores ¢ requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de
precos, devendo a Administracdo ndo se limitar a efetuar v minimo cxigido, mas envidar
esfor¢os no sentide de se obter 0 maior nimero possivel de cotagdes de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos orcamentos
quanto forem possiveis de serem obtidus nas diversas fontes, devendo ser consignado no
processo de contratacdo justificativa quanlo a impossibilidade de utilizagao de alguma das
fontes ou ndo obtengdo de no minimo trés orcamentos validos de fornecedores.

O TCU aplica este entendimente mesmo quando tratar-se o procedimento de dispensa
de licitagdo fundamentada no inciso IV, do artigo 24 da Lei 8.666/93, vejamos:

“quando da realizagio de dispensn de lcitagdo nos termos do art. 24, inc. 1V, da Lei #°
8.666/1993, ¢ indispensdvel a consulta ap maior niimero possivel de fornecedores ou
execitantes para ¢ integral atendimento dos incises II ¢ JI do pardgrafo finico do art. 26
da Lei " 8.666/1993, a fim de que efetivamente possa ser selecionada a proposta mais
vanttajosa pard @ Administracdo” (Acérdiio n® 955/2011- Plenirio).

“quando da squisicde de bens ou contratagio de servicos com licitagio dispensdvel, nos
casos autorizados pela Lei n° 8.666/1993, redlize prévin pesquisa de precos ne mercado
local e, em caso de necessidade de contratagoes diversas de mesma natureza, atcite pura
A necessidnde de revezomente de fornecedores g/ou a juninde de cotugies de diferentes
fornecedores nos vespectives processes, além de evitar o fracionemento de despesus,
observando-se os limiles do art. 24 da supracifada Lei” (Acdrdiio n° 1.038/2011-
Pleniirio).

brise-se que a avaliacdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, bem como se 0s quantitativos a serem adquiridos sdo compativeis com a
demanda da Secretaria, coube 4 Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, que emitiu sua analise as fls. 82-89
dos autos.

Pois bem, a referida dispensa objetiva a contratacdo por cmergéncia para o
fornecimento de maleriais de construgio e elétrico, em resposta aos desastres causados pelas
inundagdes no Municipio de Parauapcbas, Estado do Para.
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O art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabelece a obrigatoriedade de
procedimento licitatdrio para contratagdes feitas pelo Poder Pablico. No entanto™e pro
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislacdo, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, in
verbis:

Arl. 37. A administracao piiblica direta ¢ indiveta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distritu Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legntidude, impesscalidade, wmoralidade, publicidede ¢ eficiéncia e, tambén, ao
seguinte:

()

XXI - ressuluados os casos especificados na legislagilo, as abras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo priblica que assegure
igtinidade de condigoes a todos os concorrentes, com cliusulas gue estabelecant
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicles efetivas da proposta, nos fermos da
let, 0 qual sowmente permitivd as exigéncias de qualificacio lécnica e econfimica
mdispensdveis a garantin do cismprimenlo dus obrigagies. (Grifamos).

Com efeito, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar, de forma discriciondria, contratagoes diretas sem a concretizacio de certame
licitatério.

Assim, no presente caso, temos o fundamento juridico explicito no capui e no inciso
IV, do art. 24, da Lein® 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:
()

IV ~ nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando
caracterizada urgéncia de alendimento de situagdo gue possa ocasionar
prefuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obrus, servicos,
equipantentos e outros bens, priblicos ou particulares, ¢ somente para os
bens necessdrivs ao atendimento da sitnacdo emergencial oun calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que pussam ser conclyidas no prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta) dins consecutivos e ininterruptos, contatlos
da ocorréncia da emergéncia on calamidade, vedada a prorrogagio dos
respectivos contratos.

No entanto, a propria Lei n° 8.666/93 deixa claro que a observagao das formalidades
para o método da contratagdo direta é indispensavel, considerando qualquer que scja o
procedimento, deve-se ater a instrugdo processual, com suas fases, justificativas,
comprovacdes de pregos, clareza do objeto, planilha de custos, decisio da autoridade
superior e publicacdes, visando sempre 0 efetivo cumprimento do principio da transparéncia
dos atos de gestao.

Desta forma, mesmo na contratagio direta, aplicam-se os principios basicos da
licitagao, principios estes que norteiam, em toda sua extensao, a atuagao administrativa, visto
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que o administrador estd obrigado a seguir um determinado procedimento des
garantir a realizacdo da melhor contratagao.

Vejamos, entdo, 0s ensinamentos do Mestre Marcal Justen Filho!, in verbis:

A contratacdo dircta se submete a um procedimento administrativo, como regra. On
seja, auséncia de licitagdo nflo equivale a contratagio informal, realizada cont quem a
Administracio bem entender, sem cautelas nem documentacio. Ao confrdrio, a
contratagdo diretn exige unt procedimento prévio, em gue a observdncia de etapas ¢
Sformalidades é fmprescindivel.

Nas etapas internns inicinis, @ atividade administrativa serd idéntica, seja ou nio a
Sithura contratagdo anlecedida de licitagiio. Etn wm momento inicial, a Administracio
verificard a existéncia de uma necessidade a ser atendidn. Deverd dingnosticur o meio
mais adequado para afender ao veclamo. Definird wm objetv a ser contratado,
inclusive adotande providéncias acerca da elaboragio de projetos, apuragio da
compatibilidade entre a contrataciio e as previsdes orcamentidrins. Tudo 550 estard
documentado em procedimento administrativo, externando-se em dovwmentagdo
constante dos respectivos aufos.

A diferenga vesidirid em gue, no womento de definir as formulas para contratagdo, a
Administragiio constatard a inaplicabilidade das regras averca de licitagdo.

(...) 0s casos de dispensa ¢ inexigihilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedinento especial e simplificado para selegio do contrate mais vaniajoso para a
Administragio Priblica. Ha uma série ordenada de atos, colimundo selecionar a
nielhor proposta e o contratante mais adequado. "Auséncia de licitagio nio siguifica
desnecessidade de  observar  formalidades prévias  (fis como wverificagdo  da
necessidade e conveniéncin da conmtratagdo, disponibitidade recursos efc.). Devem ser
obscrvados os principios fundamentais dn atividade administrativa, buscando
selectonar a melhor contragdo possivel, sequnde 0s prineipios dn licitagao,

{.) a Admnistragie deverd definiv o objeto a ser contratndo ¢ as condipdes
contratuais a scremt observadas. A masor diferena residird em que os atos internos
corduzivio a confratagde direln, em vez de propiciar prévin licitagdo. Na etapn
externt, @ Administragdo deverd formalizar a confratacio.

Nesse passo, cotejamos o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unido?
acerca do assunto, in verbis:

Serd sempre observada a necessidade de fonmnatizagio de procedimento,
mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (...),

E, por sua vez, a referida dispensabilidade de licitagdo, fundamentada no inciso IV,
do art. 24, da Lei 8.666/ 93, condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos:

- Situagdo de emergéncia ou calamidade publica;
- Urgéncia no atendimento a situagdo; e
- Contratagdo como meio efetivo para afastar o risco.

" In Comentdrios & Let de Licitagies e Contratos Administratives. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. Pig,
228/229 e 292/294,
* In Decislo n® 955/2002 ~ Plendrio,
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E, deve-se ainda destacar que ¢ a supremacia do interesse pablico g
exigéncia da tratada contratagio.

No entendimento do Professor Anténio Carlos Cintra do Amaral’, a contratacio
direta, fundamentada no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, nao é hipotese de
dispensabilidade de licitagio, mas sim de dever juridico de contratar sem licitagio (e ndio basto
ter urgéncin de firmar o contrato, mas sim de contratar com urgéncia para também com wrgéncia
executar o objeto contratual). E, em uma de suas obrast este jurista disse que:

A emergéncia €_a nosso ver, caraclerizada pela inadegunesie do procedimento forninl
licitatdrio Ao caso concretn. Mais especificamente: 1w caso é de emergéncia quando
reclama solucin imediota, de tal modo gue a realizacio de lic/tacio, com os prazos e
formalidades que exige, pode causay (vbviamente prejuizo relevants) on compromeser
@ seguranca de pessons, obras, servicos oy bens, oy, ainda, provocar a paralisacido ou
prejudicar a regularidade de suas alividades espectficas. Quondo a realizacio de
licilagdo ndo € incompativel com r solucdo necessdria, o momento preconizado, nio
se caracteriza @ emergéncia, (Grifomios).

Na hipotese de sc verificar que o cumprimento do prazo maximo determinado para
execugdo do objeto é incompativel com a realizagio de uma licitagdo, deve a Administracao
Pablica escolher, para contratagdo direta, um executante (no caso, uma empresa) que possua
capacidade juridica, regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e
econdmico-financeira compativeis com a complexidade e o porte do objeto a ser exccutado.

Ademais, a executante ha que ser de absoluta confianga, j& que o prazo passa a ser o
elemento determinante da decisdo de ndo licitar. E ao dispensar a licitagdo para uma
contratagdio com fundamento na emergéncia, a Administragio esta arriscando-se a, se ndo
cumprido o prazo determinado, ver frustrar-se seu objetivo de atender ao interesse sacial (o
inferesse deferminante dn ndo realizagio da licitagdo € o interesse social ¢ nio o da Administraciv),
apesar da medida excepcional tomada.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o assunto no acérdio n.®
159972011 - Plenario “A dispensa de licitagio prevista no inciso 1V do art, 24 da Lei 8.666/1993 néo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inciirvia ou inércia
administrativn, cabendo a utilizagio do dispesitivo desde que devidamente caracterizadn a urgéncin de
atendimento q situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprowmeler a seguringa de pessoas, obras,
servigos, equiparientos e outros bens, piiblicos ou particulares”.

No caso em tela, observa-se que o referido procedimento fundamenta-se em
necessidade urgente e imprescindivel em decorréncia das inundagdes sofridas no Municipio,
uma vez que “As pessoas afetadas sofreram imimerns riscos de prejuizos de ncesso nos direitos sociais
4 vida, & smide, & educngdo, @ habilagin, dentre outros previstos na Constituicio Federal (art. 6°),
aumentanda a vulnerobilidade social, o que demandou a utilizacio de abrigos”, conforme justifica a
SEMSI em seu Termo de Referéncia (fl. (4). E ainda, verifica-se constatada a situacao de
emergéncia e calamidade pablica declarada pelo Decreto n° 161 de 09 de fevereiro de 2018.

: Advogado em Sdc Paulo. Consullor ¢ Parecerista em Direite Administrativo. Ex-Professor de Direito
Econdmico na Faculdade de Direito da PUC/SP. ‘
“in Licitagdes nas Empresas Estatais. S80 Paulo: McGraw Hill, 1979, p. 54. .
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Diante disso, havendo urgéncia concreta e efetiva do atendimento de
emergencial, sob pena de causar danos & satide ou a vida de pessoas, consi
procedimento de dispensa por emergéncia o tnico meio adequado, efetivo e eficiente
afastar o risco iminente, até que seja providenciada a licitagdo pelo meio convencional.

Procedendo a andlise dos autos, verificamos que foram acostadas pesquisas de
precos com 04 (quatro) fornecedores distintos, sendo escolhida a empresa EAOF
EMPREENDIMENTOS EIRELL - EPP, em virtude do menor prego ofertado.

De acordo com a analise dos documentos e certiddes, verificamos que a empresa
apresenta compatibilidade com o objeto pretendido, possuindo capacidade técnica para
atender a SEMSI.

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade de ser observada a publicagfio na imprensa oficial, como condigdo para
elicacia dos atos (art. 26, capuf, da Lei B.666/93), bem como a justificativa da escolha da
exccutante do objeto.

2. DAS RECOMENDACOES

L. Em relagio as pesquisas de precos, recomenda-se que seja identificado o servidor
responsavel pela sua elaboragfio, com o respeclivo niimero de matricula.

IL. Em relagao as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, recomenda-se que
scja atualizada a certiddao negativa de débito municipal, uma vez que a constanie a fl. 50
enconira-se vencida, bem como seja confirmada a autenticidade das certiddes apresentadas.

III. Em relagdo a Minuta do Contrato, recomenda-se que scja sanada a divergéncia
existente nas rubricas de dotagcao orgamentaria informadas na clausula décima terceira, fl. 76,
com as informadas a [l. 21 dos autos.

IV. Recomenda-se que scjam conferidos com os originais os documentos de fls. 08-
13, 24, 26, 37-50, 57, 59-66.

V. Recomenda-se que sejam devidamente assinados os documentos de fls. 25, 71, 81
¢ 90. '

VL Por fim, recomenda-se que seja juntado aos autos o Decreto de designagao da
Comissdo Permanente de Licitagdo.

3. CONCLUSAO

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, e uma vez procedida a presente analise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, OPINAMOS
pelo processamento da contratagiae direta com a devida aplicagdo do permissivo de
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dispensabilidade contido no inciso IV, do art. 24, da Lei n® 8.666/93, nos termos aqui
solicitados, que visa a contratagao de empresa especializada para o fornecimento de
materiais de construcdo e eléfrico, para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Seguranga Institucional e Defesa do Cidadao - SEMSI, através da Coordenadoria Municipal
de Defesa do Cidadao - CMDEC, nas aces da Defesa Civil, em resposta aos desastres
causados pelas inundagdes, no Murnicipio de Parauapebas, Estado do Para, desde gue
cumpridas as recomendacoes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, S.

Paranapebas/PA, 21 de margo de 2018.

DO 1 2
T A SI;‘-\/S’SIL{ABELA PEREIRA PAIXAO
Assessofa Juridica de Procurador
OAB/PA n® 19.49
Dec. 125372017
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