ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 008/2021 — CGM-PMM-INEXIGIBILIDADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2021/01.04.016-SEMAD

OBJETO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM CAPTAGAO DE RECURSOS, GESTAO DE CONVENIOS E
CONSULTORIA EM PROJETO TECNICO DE ENGENHARIA E FISCALIZAGAO DE OBRAS
PUBLICAS

EMPRESA ESCOLHIDA: M.N.B AMORAS

VALOR GLOBAL: R$ 90.000,00 (NOVENTA MIL REAIS).

PARECER TECNICO - CONTROLE INTERNO

Trata-se da analise deste Controle Interno quanto ao procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo n° 009/2021-PMM-INEX entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARITUBA/PA E M.N.B AMORAS, que tem como objeto a prestacdo de servigos técnicos
especializados relativos a assessoria em captagdo de recursos, gestdo de convénios e
consultoria em projeto técnico de engenharia e fiscalizagao de obras publica para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Marituba -PA, pelo valor mensal de R$15.000,00
(quinze mil reais), totalizando o montante de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) por um periodo

de seis meses.

- Instrugdo Processual:

a) Constam nos autos: Memorando do Secretario de Administragao solicitando a
contratagao do objeto supra discriminado;

b) Termo de Referéncia;

c) Proposta da pessoa juridica M.N.B AMORAS no valor de R$15.000,00 pelo
periodo de seis meses;

d) Oficio requerendo Dotagdao Orgamentaria;

e) Despacho informando a Dotagdo Or¢camentaria;

f) Declaragdo de Adequacdo Orgcamentéria e Financeira;

g) Autorizagdo para abertura de procedimento administrativo e consequente
solicitagao;

h) Termo de Autuacdo e Convocagao da pessoa juridica para apresentagao de
documentos;

i) Documentagdo da empresa relativa quanto a qualificacdo de regularidade
fiscal, trabalhista, técnica e habilitagao juridica;

j)  Minuta do Contrato;
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k) Parecer Juridico n° 005.0801/2021 manifestando-se favoravelmente pela

contratagdo dos servigos técnicos.

DA ANALISE:

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA, foi
regulamentada pela Resolugédo n° 7739-TCM/PA e tem suas atribuigdes regulamentadas pela
Lei Municipal n°031 de 01 de janeiro de 2021, que, para tanto foi nomeada servidora para o
exercicio da fungcao de Controlador Geral.

Apo6s analise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a esse
Controle Interno para manifestagdo acerca dos procedimentos até aqui adotados por este
6rgao a fim de resguardar a Administragdo Publica por meio de orientagdes preventivas nas
areas contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e desempenho na administragcdo dos recursos e bens publicos, ndo
adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados.

Preliminarmente, cumpre salientar que ndo consta nos autos a fundamentagao
para contratagao por inexigibilidade através de justificativa subscrita por setor técnico capaz de
substanciar a decisdo do Secretario de Administragdo em adotar a Inexigibilidade de Licitacdo
como forma mais adequada para contratagdo, porém, a Assessoria Juridica em seu parecer
acima discriminado ratifica a escolha, fundamentando o presente procedimento para a
contratagao direta com fulcro no art. 13, Il c/c art. 25, Il, ambos da Lei de Licitagdes e Contratos
Publicos:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

()

/Il — assessoria ou consulforias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Art 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competico,
em especial:

()

Il - para a conftratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de nofdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacdo;

Ainda sobre o tema, a contratacdo direta de empresa especializada por meio de
inexigibilidade de licitagdo, por excepcionar a regra inserta no art. 37, XX| da Magna Carta, e,

alinhado a Sumula 252, TCU, esta atrelada a incidéncia dos seguintes requisitos:
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a) servigo técnico profissional especializado;
b) existéncia de um objeto singular;
c) sujeito titular de notéria especializagao.

Desta forma, a sistémica do dispositivo demonstra que, somente o profissional com
reconhecida e comprovada qualidade no oficio possui o diferencial que afasta a possibilidade
de competigao.

Nesse sentir, ndo se pode confundir singularidade com exclusividade ou mesmo
raridade. Se fosse Unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por auséncia de competidores,
fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do servico. Dessa maneira, a
singularidade é justamente o elemento que torna o servico peculiar, especial, ndo sendo
suficiente que o servico esteja descrito no art. 13, ja que, de per si, ndo o faz especial
(singular).

Com referéncia ao objeto do contrato, para se tratar de procedimento de inexigibilidade,
este deve esta inserido ao conceito de “servigo técnico” elencado no rol do artigo 13 da Lei de
Licitacdes, ndo cabendo para tanto o servigo de publicidade, e, ao analisar os autos, entende-
se que, para esses servicos, o primeiro requisito para enquadramento na hipdtese de
inexigibilidade encontra-se atendido, tal como descrito no inciso 1V, do art. 13 da citada lei.

Quanto a presenca de caracteristicas singulares a ponto de se tornar a licitagdo
inviavel, mister que se faga uma analise sobre o que compde o nucleo do objeto da
contratagao, pois é exatamente nele em que se identificara a peculiaridade que podera torna-lo
singular, questao esta que fora demonstrada através da apresentagdo do nucleo do objeto do
servigo a ser executado, ou seja, a propria demonstracao da obrigagao principal exposta nos
autos.

No tocante ao ultimo requisito, “sujeifo titular de nofdria especializagdo”, o proprio §1°
conceitua o termo, quando: “Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato”.

- Da Discricionariedade do ato de escolha do profissional:

Ao conceituar “notéria especializagdo”, o dispositivo legal encerra com a expressao
“‘que permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato”.

Nesse contexto, tal escolha dependerd de uma andlise subjetiva da autoridade
competente para celebrar o contrato, ou seja, aplica-se um juizo de valor pessoal de quem

detém a competéncia para realizar a escolha, partir da soma de informag¢des sobre o

Rodovia BR-316, s/n°, KM 13 — Centro — CEP: 67.200-000.
Marituba — Para, CNPJ n° 01.611.666/0001-49



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

profissional executor (experiéncias, publicacbes, desempenho anterior, por exemplo), em
comparagao com os dados dos demais possiveis executores.

Tal fundamentagao se substancia com a orientagao dada pelo professor Celso Antdnio
Bandeira de Melo quando esclarece que “E natural, pois, que, em situagdes deste género, a
eleicdo do eventual contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos
despertem no contratante a conviccdo de que, para o caso, serdao presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais
adequada para o caso. Ha, pois, nisto, também um componente inelimitavel por parte de quem
contrata”.

Por tal orientagdo, percebe-se que a escolha da profissional se deu através tanto da
ponderacgao subjetiva da proposta apresentada, contextualizando a complexidade do servigo e

o valor ali cobrado, restando concluida a analise quando a este ponto em especial.

- Da Dotagao Orcamentaria:
No tocante a dotacao orcamentaria prevista para a despesa, verifica-se que a
mesma foi apresentada pelo departamento de contabilidade na seguinte rubrica:

02 - Prefeitura Municipal de Marituba
04.122.0031.2-007 - Manutengdo das Atividades da Secretaria de
Planejamenfo e Gestao
04.122.0002.2-349 — Manutengdo das Afividades da Secretaria Municipal de
Administragdo
3390390000 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

- Da Regularidade Fiscal e Trabalhista e demais documenta¢des da empresa:

A comprovagao de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragao
de contratos com a Administracdo Publica. Da analise dos autos, restou comprovado tal
requisito visto a presenca de Certiddes capazes de comprovar Regularidade Fiscal e
Trabalhista da pessoa juridica. Oportunamente, informa-se que fora feita a verificagdo e
autenticidade das seguintes certiddes: Comprovante de Situagdo Cadastral, Certidées de
Regularidade com as Fazendas: Federal (valida até 21/03/2021), Estadual de Natureza
Tributaria (13/02/2021) e Nao Tributdria (13/02/2021) e Municipal (emitida na data de
27/08/2020, valida por 180 dias), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (vélida até
25/02/2021) e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (valido até 20/01/2021), devendo

toda documentacao permanecer valida durante todo o periodo em que o contrato estiver ativo.

- Da Publicagéao:

Rodovia BR-316, s/n°, KM 13 — Centro — CEP: 67.200-000.
Marituba — Para, CNPJ n° 01.611.666/0001-49



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61,
paragrafo unico, da Lei 8.666/93. Igualmente, para fins de complementacao e regularizagdo da
instrucao processual, a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo exige o cumprimento
de determinadas formalidades previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93, devendo o gestor
promover a RATIFICACAO da inexigibilidade e PUBLICACAO no prazo de 05 dias como

condicao de eficacia do ato. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill, e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no

prazo de 05 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

- Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados — TCM-PA:

No que diz respeito aos prazos de envio das informagbes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6°, Ill da Resolugdo n° 11.535
TCM/PA, de 01 de julho de 2014, alterada pela Resolugdo n°® 43/2017 de 19 de dezembro de
2017.

-DA MANIFESTAGAO:

Ante ao exposto, por estar em conformidade com o estabelecido na Lei 8.666/93 e
demais legislagbes pertinentes a matéria, este Controle Interno manifesta-se favoravelmente
pelo prosseguimento do feito, devendo o setor responsavel promover posteriormente a juntada
ao processo, o comprovante de publicagdo em imprensa oficial do Termo de Ratificagado
conforme o artigo 26, caput da Lei 8.666/93, bem como do comprovante de publicagdo do
extrato do contrato, conforme artigo 61, paragrafo unico da Lei Federal supracitada e Mural dos

Jurisdicionados.

E a Manifestaco.
Marituba (PA), 08 de janeiro de 2021
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Analista de Controle Interno Controladora Geral de Marituba
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