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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 029/2021
DISPENSA DE LICITACAO N° N.° 018/2021-

OBJETO: Contratacio de empresa especializada fornecimento de mascaras personalizadas e dlcool 70%, para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Saide de Rurépolis/PA.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

O Chefe da CPL de Ruropolis/PA, solicitou parecer juridico consubstanciado na
possibilidade de contratacao direta da empresa ANA PAULA DA SILVA PIMENTEL - ME, CNPJ
33.414.661/0001 12, para fornecimento de fornecimento de mascaras personalizadas e alcool 70% a

serem utilizados por servidores da Secretaria de Saude do Municipio de Rur6polis/PA
E o que passo a fazer, sob o prisma estritamente juridico.

Inicialmente, cabe ressaltar que as contratagdes realizadas pela
Administragdo Publicar, deverdo ser precedida, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo

37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, bem como o artigo 2° da Lei 8.666/93.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitagao:

"Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse”.

A licitacdo nos contratos ¢ a regra, porém a Lei no. 8.666/93 apresenta
situagdes especiais em que podera haver a dispensa da licitagdo nas contratagdes feitas pela

Administragao Publica.

Como toda regra tem sua excecdo, a Lei de Licitagdes permite como
ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo ¢ a possibilidade de celebragao direta de contrato entre a Administracdo e o
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particular, nos  casos  estabelecidos no art. 24 da Lei no. 8.666/93.

O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a dispensa da

licitagdo:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situacoes em que, embora vidavel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao

interesse publico. (...).

Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relacdo custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessdrios a licitacdo ultrapassardo beneficios

que dela poderdo advir'".

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade, que

deve ser observado em todos os atos administrativos:

"... . Ndo basta honestidade e boas intencoes para validacdo de atos
administrativos. A economicidade impoe adog¢do da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestio dos recursos

publicos".

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitago,
ndo exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto
devem obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade

e probidade administrativa impostos & Administracdo Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a licdo de Antonio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estard
o administrador desobrigado da obediéncia aos principios bdsicos da
contratagdo impostos a Administracdo Publica. Assim, serd sempre
cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da

legalidade (a dispensa deverd ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha
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do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a
contratagcdo direta, ainda que prevista, ndo deverd ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a ndo
realizacdo das etapas de licitacdo ndo elimina a preocupacio com o gasto
economico dos recursos publicos, que deve nortear a acdio do
administrador); da igualdade (a contratacdo direta ndo significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a
Administragdo); da publicidade (embora restrita, a contratacio direta ndo
serd clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela
conhecam os outros fornecedores, bem como os cidadaos em geral); e da
probidade administrativa (que é o zelo com que a Administracdo deve agir

ao contratar obras, servi¢os ou compras)"’.

Assim, tem-se que a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienacdes a
ser feita por Orgdos publicos, devera ser precedida, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o
artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.o. 8.666/93, porém,
no presente caso, a contratagdo por dispensa de licitacdo encontra amparo legal no art. 24, inc. II da

Lei no. 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagio: ...

1I- para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a'", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez; (Redacdo dada pela Lei no 9.648, de

1998).

Por fim, como exige julgados do TCU h4 minuta do termo de contrato

também estd formalmente e com isso estando o procedimento de acordo com a legislacao
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ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei

8.666/93, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizacdo da

Dispensa de Licitacio pretendido por esta Municipalidade, que tem como objeto acima descrito.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria solicitante, bem como a
verificacdo das dotagdes orcamentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto, motivo pelo qual o

presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.
E o Parecer,

Rurépolis/PA., 10 de margo de 2021.

MARCIO JOSE GOMES DE Assinado de forma digital por MARCIO
JOSE GOMES DE SOUSA:60942703200
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Marcio José Gomes de Sousa

Assessor Juridico
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