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PARECER JURIDICO n. 261/2021
Municipio de Camet&/PA

Comissédo Permanente de Licitagdo — CPL
Processo Administrativo n. 967/2021
Solicitante: Administracdo Municipal.

Cuida-se de Procedimento Licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico,
pelo Sistema de Registro de Preco, tipo menor preco, para futura e eventual aquisicdo de
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para atender a demanda da Administracéo
Puablica do Municipio de Cameta. O procedimento foi encaminhado para fins de analise e
emissao de Parecer Juridico Prévio.

O processo licitatorio esta instruido, até o presente momento, com:

- Capa;

- Solicitacdo de demanda expedida pelo Gabinete do Prefeito;

- Oficios e Memorandos das Secretarias Municipais;

- Termo de Referéncia e planilha quantitativa;

- Pesquisa de precos, cotacdo e mapa comparativo;

- Dotagdo Orcamentaria,;

- Declaragéo de adequacéo de despesa,;

- Minutas de Edital de Regéncia, Anexos Minuta da Ata e do contrato, de
Contrato;

E o relatorio. Passo a opinar.

De inicio, € importante destacar que a apreciacdo juridica de
responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio se limita a analise da instru¢cdo dos
procedimentos licitatérios, em observancia aos preceitos legalmente instituidos, com
especial atencdo ao artigo 38 da Lei n. 8.666/1993, ndo compreendendo assim competéncia
ou responsabilidade deste parecer sobre a designagcdo dos valores aferidos pelo 6rgéo
ordenador, bem como o estudo intrinseco de suas necessidades, avaliacdo de mérito da
contratacdo ou escolha dos fornecedores e prestadores de servigcos. Anote-se, portanto, que
esta o presente processo condicionado a andlise, apreciacdo e aprovacao da autoridade
superior.

Ademais, a presente analise focard os aspectos juridicos formais da fase
interna do procedimento licitatério em comento, notadamente, para fins de verificar a
adequagdo da modalidade utilizada, bem como avaliar os instrumentos legais que
constituem o presente procedimento, tais como, minuta de edital, anexos e minuta do
contrato a ser eventualmente celebrado, nao sendo da competéncia da PGM a andlise de
guantitativos e estimativas de precos do objeto do procedimento licitatorio.

Pois bem. A realizacdo de pregdo € autorizada pela Lei n. 10.520/2002,
para aquisicdo bens e servicos comuns, neste sentido segue o artigo 1° do mencionado
diploma legal, in verbis:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.

Neste espeque, sdo considerados bens comuns, aqueles que atendem a
especificacdo estabelecida no paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei n. 10.520/2002, que
assim prescreve:

Art. 1° omissis

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0S
fins e efeitos deste artigo, agueles cujos padrdes de desempenho
e gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais ho mercado.

Verifica-se, assim, que o objeto da presente licitacdo constitui produto cujo
padrdo de qualidade pode ser objetivamente definido no edital por meio de especificacdes
usuais do mercado. Deste modo, a utilizacdo do pregdo, em sua modalidade eletrbnica, para
realizar a aquisicdo destes produtos se mostra adequado.

Deve-se frisar, neste passo, que a aquisi¢cdo podera ser realizada, quando
decidido pela modalidade do pregdo, mediante a utilizacdo de Sistema de Registro de
Preco, quando néo for possivel a definicdo prévia do quantitativo a ser adquirido. Vale
ressaltar que o SRP né&o se trata de modalidade de licitagdo e n&o obriga a administracédo
publica a firmar o contrato. Alids, ndo h& sequer expectativa de direito de contratar,
diferentemente do que ocorre numa licitagdo convencional, em que a adjudicacdo do
objeto da licitagdo ao vencedor confere, a0 menos, uma expectativa de contratacao.

De inicio, verifica-se que as caracteristicas dos bens e servicos a serem
contratados por meio do Sistema de Registro de Precos se encontram previstas no artigo 3°
do mencionado Decreto n. 7.892/2013, que dispde nos seguintes termos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previséo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa,

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo
ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndao for possivel definir
previamente 0 quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

As hipoéteses dos incisos |, 11, Il e IV do dispositivo acima fundamentam a
necessidade da adocdo do SRP para o objeto deste processo licitatorio, uma vez que
poderd haver necessidade de aquisicdo de géneros alimenticios de forma frequente,
parcelada e para atender diversas secretarias municipais, bem como nao se pode, de inicio,
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pela natureza do objeto, quantificar precisamente a demanda total do objeto que sera
preciso para a realizacdo dos servicos inerentes as atividades da Administragdo Publica
Municipal.

Por isso, a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos, uma vez que nao se
faz obrigatéria a contratacdo total do quantitativo do objeto incluso na Ata de Registro de
Precos, mas apenas quando necessario pelas circunstancias e necessidades da
Administracao Publica Municipal dentro do seu planejamento de implementacao de politicas
publicas.

Ademais, encontra-se adequada a utilizagdo do pregdo eletronico para
formacgao do registro de prego, uma vez que o artigo 7° do Decreto n. 7.892/2013, autoriza
que a Administracdo Pdublica utilize, para constituicdo de registro de preco, tanto a
concorréncia, do tipo menor prego, guanto o pregdo, inclusive o eletrénico, conforme se
verifica pelo teor do citado dispositivo:

Art. 7° A licitacdo para registro _de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei
n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregédo, nos termos da
Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

Deste modo, pelo cotejo da legislagdo acima transcrita, percebe-se ser
adequada a utilizacdo do pregéo eletronico, por meio do Sistema de Registro de Precos,
para viabilizar a aquisicéo pretendida, a fim de garantir que apenas a demanda efetivamente
necessaria seja fornecida, que acordo com o seu planejamento, e considerando as
peculiaridades da situagcdo pandémica na qual nos encontramos, conforme previsto no
Termo de Referéncia.

Em relagéo a fase interna e prévia das licitagdes pela modalidade pregéo
eletrdnico deve observar os ditames do artigo 3°, da Lei n. 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacao das propostas, as san¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicho do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢camento, elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora da licitagéo,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento
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das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Compulsando os autos percebe-se o cumprimento da fase preparatéria,
uma vez que o Gabinete do Prefeito justificou a necessidade de contratacdo, por meio de
termo de referéncia que definiu o objeto do certame, os critérios de entrega e recebimento,
as obrigacles das partes, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato. O
objeto foi claramente preciso tanto em suas especificagbes, quanto em quantidade e
estimativa de pregco médio de mercado.

Em complementacgéo a fase interna da licitacdo, verifica-se que os demais
requisitos legais foram atendidos. Além da solicitacdo da autoridade competente,
acompanhada do respectivo termo de referéncia fundamentando e descrevendo o objeto da
licitacdo e suas especificidades; a Secretaria Municipal de Finangas expediu certiddes
informando a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para arcar com os custos de
eventual contratacdo; foi apresentada minuta do edital, anexos e do contrato.

Ademais, foi realizada a regular pesquisa de mercado, nos termos das
recomendacdes expedidas pelo TCU. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido ja
asseverou que “A jurisprudéncia do TCU € no sentido de que antes da fase externa da
licitacdo h& que se fazer pesquisa de pre¢o para que se obtenha, no minimo, trés
orcamentos de fornecedores distintos (Acorddo n°® 4.013/2008-TCU-Plenério, Acorddo n°
1.547/2007-TCU-Plenéario)”.

No que concerne ao Edital, constata-se que o0 mesmo que obedece, em
termos gerais, ao disposto no artigo 3°, inciso |, cumulado com o artigo 4°, inciso lll, e
demais disposi¢des legai contidas na Lei 10.520/2002, bem como no artigo 7°, caput, artigo
14, inciso lll, e demais disposi¢cdes pertinentes contidas no Decreto n. 10.024/2019 e artigo
9° do Decreto n. 7.892/2013, pois estabelece as normas que disciplinardo o procedimento
em especial a fase externa de competigao.

Em relagdo ao Termo de Referéncia e a minuta do contrato, deve-se
pontuar que restam atendidas as normas legais minimas, previstas no artigo 54 e 55 da Lei
n. 8.666/1993, pelo que se entende que se encontram adequadas e regulares para os fins
gue se pretende. Entretanto, recomenda-se a inclusao nos instrumentos prazo para entrega
dos produtos.

N&o obstante, considerando que consta na minuta do edital, da ARP e do
contrato o nome do Senhor Prefeito, € imprescindivel a juntada nos autos da autorizagcéo de
abertura da licitacdo, nos termos do artigo 8°, inciso V, do Decreto n. 10.024/2019, nado
tendo sido observada a presenca deste documento nos autos, até o0 momento. Do mesmo
modo, deve ser incluido a designacao dentre os servidores do 6rgédo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio.

Isto posto, recomenda-se:

- ajuntada da autorizagédo de abertura do procedimento licitatorio antes da
publicacéo do edital;
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- aiincluséo do ato de designagéo do pregoeiro e equipe de apoio;

- a inclusdo no Termo de Referéncia ou na ARP e no contrato de prazo
para entrega dos produtos apoés solicitagdo da administracao.

No mais, realizada as mencionadas adequacdes, manifesta-se pelo
prosseguimento do processo licitatério, com inicio da fase externa, uma vez que constatado
que o pleito retne condi¢des de procedibilidade da fase interna.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Cameta/PA, 23 de abril de 2021.

GUSTAVO Assinado de forma digital por
GONCALVES DA GUSTAVO GONCALVES DA SILVA

Dados: 2021.04.23 11:06:22
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GUSTAVO GONCALVES DA SILVA
PROCURADOR DO MUNICIPIO
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