PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE

Rua Professora Noémia Belém. n® 578 - Centro — CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

PARECER JURIDICO.

PROCESSO N°: 130723-001

PREGAO ELETRONICO SRP N°: 9/2023-020- PMVN
ASSUNTO: Aquisicao de equipamentos e acessorios de informatica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/21.
PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO.
ANALISE JURIDICA FASE PREPARATORIA.

1. RELATORIO.

Trata o presente expediente de processo administrativo licitatorio na modalidade
pregdo eletronico do tipo MENOR PRECO PARA FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE E SECRETARIAS
VINCULANTES

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

I.  Documentos de formaliza¢ao da demanda.
II. Estudo Técnico Preliminar.
III.  Termo de Referéncia.
IV.  Orgamento Estimado.
V.  Pesquisa de precos;
VI.  Declaragdo de compatibilidade or¢gamentaria.
VII. O Edital e seus anexos obrigatorios.

E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

PREFEITURA MUNICIPAL

; JUNTOS PELA NOSSA TERRA



PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE

Rua Professora Noémia Belém. n® 578 - Centro — CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

$§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratag¢do e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
Juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também € o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da licitacdo, ja que tal ato é
estranho a sua area de atuagdo, a exemplo do Acordao 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatorio do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acordao 186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a fun¢do do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)
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Cabe esclarecer que nao ¢ papel do o6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias sempre observado principio da segregacao de fungdes.

Finalmente, determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragao

2.2 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio
¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei ¢ com as leis or¢gamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lein® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratag¢do fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido,

1l - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

1II - a defini¢do das condiges de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigoes de recebimento,

1V - o0 or¢amento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaborag¢do do edital de licitagcdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdaria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestac¢do de servi¢os ou de execu¢do de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo
e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta

; PREFEITURA MUNICIPAL

JUNTOS PELA NOSSA TERRA



PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE

Rua Professora Noémia Belém. n® 578 - Centro — CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licita¢do, observado o
art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que € principio e objetivo das
licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdao
buscar solucgdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem
se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrug¢do do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
logico.

2.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢ao da necessidade da contratacdo, com especial atencao a demonstragao
do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elabora¢ao do ETP:

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes
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I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico,

11 - demonstragdo da previsdo da contratag¢do no plano de contratagoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;
1II - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memoarias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitag¢do,

VII - descrigio da solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administra¢do
apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas
sempre que incidentes ao caso concreto.

No presente caso, o servidor da area técnica e requisitante elaborou o estudo
técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacao
cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsoes
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

A identificacdo da necessidade da contratacdo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado
em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos
quais determinada contratagdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser
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atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda
que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um
unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela
podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento
deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratacdo, sendo certo que a defini¢do do objeto, modelo de execucdo e gestdo do contrato
devem levar em consideracdo cada um desses aspectos.

No que tange as consideracdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar
as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga,
nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderao ser atendidas
as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos
ou desnecessarios, que possam limitar a competicao indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, o 6rgao definiu o objeto
de forma a contemplar os elementos acima

2.4 DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigdao
detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugao.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a defini¢ao
dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual. Quanto ao Termo de
Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a defini¢ao do objeto do certame
pela autoridade competente.
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Nos autos, percebe-se a consonincia entre o objeto detalhado pela area
requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.
Para a licitude da competicio impende também que a definicdo do objeto, refletida no
Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitacao da
competitividade do certame.

Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagdes
utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que

verifique o cumprimento deste requisito.

2.5 ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS.

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com indicagao
da observancia do pardmetro previsto no art. 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, materializada
nos autos. Além disso, ha de se destacar o registro quanto a analise meramente juridica da
forma dos valores coletados, sendo matéria técnica e de responsabilidade do servidor técnico
designado a veracidade dos valores alegados.

O TCU orienta que a Administragcdo obtenha, no minimo, trés cotagdes validas. Se
ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos. Alerta-se, porém, que o atendimento
a orientagdo da Egrégia Corte de Contas nem sempre ¢ suficiente para fixar um parametro de
precos aceitavel.

Falhas comuns sdo a limitagao ao universo de empresas pesquisadas e a cotagao dos
precos praticados no varejo, quando o volume da contratacdo permitiria eventual ganho de
escala, com redug@o dos precos obtidos.

Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, ¢
salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de
pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou
vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratacdo desejada (Acdrdao n® 1.782/2010-Plenério) e que ndo pode haver vinculo societario

entre as empresas pesquisadas (Acordao n® 4.561/2010-1* Camara).

Para fins de documentacao, observa-se que nos autos consta:
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a. A identificagdo do servidor responsavel pela cotacao;

b. A caracterizacdo completa das empresas consultadas, com mencao
ao endereco e numeros de telefones;

c. Indicagdo dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada;

d. Data e local de expedi¢ao dos orcamentos apresentados.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos ¢ essencial para
aquilatar o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de
recursos suficientes para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou amplia¢do indevida da
participacdo no certame, uma vez que o valor contratual estimado ¢ determinante para definir
se a licitacdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte
e sociedades cooperativas.

Noutro prisma, através da Resolugao de Consulta n. 020/2016 o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, preconiza que ndo basta a apresentacdo dos trés orcamentos,
especialmente se envolverem valores altos e materiais de grande relevancia, cabendo ao 6rgao
licitante balizar os orgamentos a luz do que se pratica dentro da propria Administragao Publica,
adotando os precos praticados pela Administragdo Publica, como fonte prioritaria, além de
consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados
de amplo dominio publico (Compras.net, Portal dos Tribunais de contas); fornecedores e
catdlogos de fornecedores; analogicamente com compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas, ou outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.

Verifica-se que a pesquisa de pregos apresentada para a definicdo do valor de
referéncia foi realizada sob a responsabilidade de servidor designado para tal desiderato. Parte-
se do principio, portanto, de que a forma escolhida para o balizamento foi a que se entendeu
mais adequada e eficiente a época, ndo cabendo a este Departamento proceder a analise de
mérito quanto ao prego fixado para referéncia, mas, tdo somente, orientar o responsavel para
que observe rigorosamente os preceitos normativos e jurisprudenciais acima ventilados quando
da realizacdo de futuras cotagdes.

Assim sendo, conclui-se que, no caso em analise, a pesquisa de precos observou os
parametros legais e jurisprudenciais aplicaveis, tendo sido utilizadas bases de dados publicas e
oficiais de referéncia, com destaque para o Banco de Pregos Publico, ferramenta que se revela
adequada e amplamente reconhecida pelos 6rgaos de controle como meio idoneo para afericao
da média de valores praticados pela Administragcao Publica.
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Desse modo, constata-se que a estimativa orcamentaria foi construida com base em
fontes legitimas, acessiveis e dotadas de transparéncia, atendendo ao disposto no art. 23, §1°,
da Lei n°® 14.133/2021, bem como as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido quanto a
necessidade de utilizacdo de bases comparativas publicas, atualizadas e representativas do
mercado.

Cumpre salientar que o pardmetro para a afericdo de eventual superfaturamento € o
preco de mercado, e ndo as propostas apresentadas por outros licitantes, conforme entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Uniao:

“O parametro para calculo de eventual superfaturamento ¢ o preco de
mercado, e ndo as propostas apresentadas por outros licitantes. O
superfaturamento, para estar caracterizado, deve refletir que o preco
pago pela Administragdo estava em patamar superior ao valor de
mercado. (Acordao 1065/2024 — TCU. Plenario)”

“Ainda que afastada a existéncia de sobreprego ou superfaturamento, a
falta de pesquisa de mercado no ambito do processo de contratagdo
direta representa irregularidade grave, por descumprimento do art. 26,
paragrafo Unico, inciso III, da Lei 8.666.1993, sendo suficiente para a
aplicagdo de multa pelo TCU. (Acérdao 4864/2018 — TCU. Primeira
Céamara)”

Diante disso, tem-se por regular a pesquisa de precos realizada, haja vista que o
método empregado demonstra observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia e da
publicidade, assegurando a Administracdo um parametro confidvel para a fixacdo do valor
estimado da contratagdo, ndo havendo irregularidades que maculem o orcamento apresentado.

2.6 DA ADEQUACAO DA MODALIDADE ELEITA.

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacao.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislagdo
infraconstitucional.
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Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitagcdes
n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador
publico quando da realizagdao de seus procedimentos de contratagcdes, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade

licitatéria pregdo eletronico, a qual possui sua regulamentagdao legal encampada na Lei n°.
14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo ¢ a
modalidade destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, ¢ o inciso XIII do mesmo
normativo destaca que sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a
modalidade licitatéria pregdo podera ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular precisa
e taxativamente o rol de bens e servigos que sdo considerados comuns e usuais de mercado.

Tal situagdo deu azo a inimeros debates doutrinarios e jurisprudenciais que buscam
interpretar tal norma da forma mais que coaduna com o que se entende por cabivel e legal.
Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos precedentes do TCU, que

embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que ¢ compativel com a lei
14.133/21, in verbis:

(...)Apesar dessas consideragoes, é essencial destacar que o conceito de servigo
comum ndo estd ligado a sua complexidade. O pardgrafo unico do art. 1°da Lei n.°
10.520/2002 define servico comum: ‘Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado’. Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido objetivamente e ter
padrées de desempenho e qualidade especificados como foram os servicos constantes
deste edital. (trecho do Voto do Ministro Relator — Acorddo-TCU n° 1287/2008 —
Plendario).

9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregdo para a contratagdo, destaco que
ndo ha irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A dificuldade em
estabelecer se é cabivel, ou ndo, a realizagdo de pregdo, questdo que vem sendo
diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside no fato de definir se o objeto
licitado trata-se de servigo comum (Lei n° 10.520/2002, art. 1°).

10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo destacar o precedente
citado pela unidade técnica (Acorddo n° 2.658/2007 - Plendrio) quando ficou
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estabelecido que, nada obstante a complexidade do objeto, ele pode ser considerado
como servigo comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o certame, ressalto,
inicialmente, que a defini¢do de bens e servigos comuns insculpida no pardgrafo
unico do art. 1°da Lei 10.520/2002, um conceito juridico indeterminado, admite uma
zona cinzenta de incerteza, de dificil defini¢do, portanto: 'Art. 1° Para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo,
que sera regida por esta Lei. Pardagrafo unico. Consideram-se bens e servi¢os
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes
usuais no mercado.' (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade sob exame, tem
se preocupado em conferir interpreta¢do ampliativa a defini¢do de bens e servigos
comuns pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita, vedando, por obvio,
a utilizagdo do pregdo para a aquisi¢do de bens e servigos alheios a conceituag¢do
transcrita.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo ¢ a complexidade ou simplicidade do objeto
que define “absolutamente” se o bem ou servigo ¢ ou nao comum de mercado. No caso vertente,
da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos termos constantes do Termo
de Referéncia e justificativa anexos, pressupée-se que o objeto a ser licitado enquadra-se
dentre o conceito de bens e servicos comuns, o que viabiliza a ado¢do do pregiao como
modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nos termos do j& mencionado ao norte, a analise aqui realizada restringe-se aos
aspectos legais do procedimento e nao a verificacao técnica do objeto licitado. Deste modo, a
verificacdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitagdo aponta pela
possibilidade juridica da utilizacdo da modalidade pregdo eletronico como pretendido.

2.7 DA PREVISAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA.

A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitacdo depende da
previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.

No entanto, por se tratar de certame licitatorio destinado ao registro de precos, resta
dispensada a apresentagdo do parecer contabil para o langamento do certame, cujas rubricas
deverdo ser apresentadas tdo somente por ocasido da contratagao.

2.8 DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

< VIGIA

JUNTOS PELA NOSSA TERRA



12

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE

Rua Professora Noémia Belém. n® 578 - Centro — CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi
atendido. Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do
contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislaciao vigente.

Tal posicionamento foi incorporado ao ordenamento juridico pela novel legislagao
(Lei Federal n® 14.133/21) ao estabelecer na parte final do art. 74, §2° da Lei 14.133/21 que fica
“afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico”

3. CONCLUSAO.

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem como os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentagdo juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento até e
o presente momento, pelo que opino pela validagdo juridica, para regular prosseguimento do
presente Pregao Eletronico, SEM RESSALVAS.

E o parecer.
Vigia de Nazaré - PA, 20 de outubro de 2025.

JOAO LUIS BRASIL Assinado de forma
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