PARECER ]URlDlCON° 014/2019 CMCC

PROCESSO LICITATORIO N°011/2019 CMCC
PARECER JURIDICO PREVIO DE APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL DA
CARTA CONVITE 003/2019

Licitacdo Modalidade Carta Convite para a contratagao
de empresa para prestagdo de servigos de manutengdo
com fornecimento de pegas das diversas impressoras
pertencentes a Cimara Municipal de Canad dos Carajas
- PA. Andlise da Legislagdo aplicavel. Conclusdes.

[ - Do relatoério

A Comissdo de Licitacdo determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério Modalidade Carta Convite n2 03/2019, tendo por objeto a contratagédo de
empresa para prestagio de servicos de manutengdo com fornecimento de pecas
para impressoras, para fins de parecer, em cumprimento ao art. 38, § Gnico da Lei
Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 38 (..)

§ tinico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redagao dada
pela Lei n®. 8.883, de 1994).

Ressalto que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da
minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados ate
entdo. Ocorre que o ato convocatério se caracteriza como uma das pegas do
processo, com atos anteriores que funcionam como condi¢gOes necessarias a sua
elaboracio, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega auténoma, apta a
produzir efeitos por si so.
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0 exame prévio do edital tem fndole jurfdico-formal e consiste, via de regra,
em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, os
seguintes elementos:

a) autuacdo, protocolo e numeragao;

b) justificativa da contratagao;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente,
contendo o objeto, o critério de aceitagio do objeto, orgamento detalhado para
avaliagdo de custos, defini¢do dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma
fisico-financeiro, deveres do contratado e contratante, procedimentos de
fiscalizagio e gerenciamento; prazo de execu¢do e garantia e sangdes pelo
inadimplemento;

d) indicagdo do recurso or¢amentario para cobrir a despesa;

e) ato de designagdo da comissao;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se o predmbulo do edital contém o nome da repartigdo interessada e de seu setor;
h) predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagdo, bem como o
regime de execugdo (p/obras e servigos);

i) preambulo do edital mencionando que a licitagdo sera regida pela legislagao
pertinente;

j) preambulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes
de documentagio e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

1) indicagdo do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

m) indicagdo do prazo e as condigdes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;

n) indica¢do do prazo para execugdo do contrato ou entrega do objeto;

0) indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento;

p) indicagdo do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico, e se
hé projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital e o local onde podera
ser examinado e adquirido (p/obras e servigos);

q) indicagdo das condi¢des para participagdo da licitagao;

r) indicagdo da forma de apresentacdo das propostas;

s) indicagdo do critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros
objetivos; indicagdo dos locais, horarios e codigos de acesso para fornecimento de
informagdes sobre a licitagdo aos interessados;

t) indicagio dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global e indicagao
das condi¢bes de pagamento.

No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens:
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a) condigdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagdio e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisao;

b) registro das clausulas necessarias:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

11 - 0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagio, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - alegislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;
XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da Administragao para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;
XV - A duragio dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, ressalvadas as hipdteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados, 0 processo
retorna & Comisséo de Licitacfio para corrigir as nio-conformidades, retornando ao
Jurfdico quando as exigéncias legais forem integralmente cumpridas. Havendo
descumprimento de condigdes de menor relevdncia, o parecer de aprovagdo sera
condicional A correcdo/preenchimento dos elementos apontados como
insuficientes.
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Feitas as consideracdes iniciais, passo ao exame de estilo.
11 - DO MERITO

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na regularidade do Termo
de Convocagio da Carta Convite para a contratagéo do objeto ora mencionado, bem
como na verificacio do procedimento, em especial da minuta do edital, para avaliar
se este esta de acordo com as exigéncias da Lei 8666/93.

A proposta tem fundamento jurfdico nos diplomas legais, a saber:

0 § 32 do art. 22, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados
em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatorio e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas.

w_ n

Por sua vez, o art. 23, inciso [1, alinea “a”, assim preleciona:
Art. 23 (...)
I - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Vide Decreto Federal N29412/2018 que altera o valor maximo
para R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais)

Diante do exposto entendemos que tanto o objeto quanto o valor estimado
do mesmo podem ser licitados por meio de processo na modalidade Carta Convite,
estando o procedimento adequado, sob o aspecto de admissdo, as disposi¢oes legais.

Ressaltamos que é necessario que o procedimento conte com, no minimo,
trés propostas vélidas, sob pena de ser repetido caso o procedimento ndo conte com
o niimero minimo de participantes habilitadas e com propostas classificadas.

Observamos que se trata de licitagdo na modalidade Carta Convite, do tipo

Menor Preco, para o fornecimento de acesso a INTERNET para a Camara Municipal. [~
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Os autos encontram-se devidamente autuados e numerados, porém do
edital ainda nio consta o niimero da licitacio segundo série anual, visto
tratar-se de minuta apresentada para parecer prévio, lembramos que quando
da publicagdo, o edital devera conter tal numeracao, sob pena de nulidade.

0 procedimento foi instruido com a requisi¢do de realizacao pelo setor
competente, contendo ainda, os autos, a autorizagdo da autoridade responsavel pela
Mesa Diretora da CAmara Municipal (fls. 002 a 005 e 067)

Ressaltamos que existe a indicagdo de dotagao orgamentaria, bem como a
declaragio expressa do setor competente acerca da existéncia de crédito
or¢amentério para a realizagdo da despesa.

Quanto aos atos de designagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, consta
do processo e foi devidamente publicado.

A legislagdo exige que na fase interna das licitagdes sejam elaborados,
conforme o caso, o projeto e memorial descritivo. Os autos do processo em questao
estio acompanhados pelo Termo de Referéncia que delimita os contornos do
fornecimento pretendido, definindo a especificagio do objeto, os termos e condigdes
de fornecimento, bem como, as obrigagdes das partes.

Conta também no referido termo a planilha orcamentaria com prego unitério
méximo dos itens que serdo licitados e pela minuta do contrato para o servicgo,
contendo estes os elementos necessarios a promoc¢do do certame, havendo a
descri¢io do que se pretende contratar, e em especial a justificativa para a
contratagdo, bem como as especificagdes do objeto desta licitagao.

Consta, ainda, dos autos do procedimento o orgamento prévio, embasado em
pesquisa de mercado, realizada com empresas que atuam no ramo de fornecimento
objeto do contrato, que delimitam o valor estimado deste certame e embasam o
mapa de apuragdo de pregos, bem como a formagdo da planilha or¢amentaria
disponibilizada com anexo neste edital.

Ressaltamos que, em andlise a minuta do edital, verificamos que no
preAmbulo do mesmo constam as informagdes referentes ao 6rgio interessado,
modalidade e tipo de licitagdo e legislagdo a ser aplicada.

Consta da referida minuta a indicacdo de enderego, local, para arealiza¢do do
certame, entretanto, nio constam dos autos a data e a hora para a realizacao
do mesmo, o que deve ser regularizado antes da publicac¢ao.

Atentar para o fato de que a data de abertura deverd ser marcada
considerando 5 (cinco) dias entre a uiltima convocagéo de convidado e¢/ou sua
publicacdo (o que ocorrer por 1ltimo) e a sessdo em que serao recebidos os
envelopes de documentos e propostas, ressaltando que ndo podem ser
incluidos na contagem do prazo os pontos facultativos, mesmo que a comissio
de licitac¢do seja excluida por portaria dos mesmos.

Parecer Juridico Prévio 014/2019 — Processo Licitatério 011/2019 — CMCC Pégina 5/1



DA PUBLICACAO DO EDITAL

0 Art. 22, § 31, da Lei 8666/93, estabelece que a unidade administrativa deve
convidar, no nimero minimo 03 (trés) possiveis interessados cadastrados no 6rgao
para contratar com o poder publico. O mesmo diploma legal, determina que compete
a unidade administrativa afixar, em local apropriado, cdpia do instrumento
convocatdrio.

0 local apropriado nio é estabelecido pela doutrina. E exatamente o
que busca a doutrina e a jurisprudéncia, conforme demonstrado abaixo no
julgado uninime do Tribunal de Contas da Uniéo, que apresenta defini¢do de
local apropriado:

“é aquele conhecido de todos, que usualmente tratam com a
unidade com indicagéo clara e acesso pleno, nos dias e horirios
normais de expediente, em especial porque localizaco num bloco
administrativo. Cumpriu-se, igualmente como visto o desiderato
do Art. 22, § 31 daLein®8666/93." (Processo n®° 005.935/2003-
2. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar. Sessdo realizada em
17/03/2005)"

Veja-se que o 6rgio licitante devera, além de convidar, no min’mo 03
empresas, afixar em local apropriado (mural de avisos da Casa de Lcis) o aviso
de abertura da Carta Convite, de forma a garantir a devida publicidade a
mesma, visando a ampla participacdo dos interessados e o consequente
alcance da proposta mais vantajosa. Por outro lado, é necessdaria a inclusio da
Carta Convite e seus anexos no Portal da Transparéncia e no Mural de
Licitagoes do TCU.

Verificamos, também que a minuta do edital traz especifica¢ies cot-'hadas
sobre os beneficios a serem deferidos para as MPE’s, bem como a forma clc ap'icagdo
dos mesmos, indicando inclusive que se trata de certame com participacio exclusiva
para MPE’s, em consonancia com o Decreto 8538/2015.

Da minuta do edital constam beneficios para as MPE’s locais e reginnais,
considerando as disposi¢des do item 58 do edital, percebemos que se aroldam
aquelas contidas nos Arts. 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006 e condunsm com
a ideia de promover o desenvolvimento econdémico e social no dmbito mun’ ipal e
regional, fomentando a relagdo comercial entre o Poder Publico e as MPL como
estratégia para o crescimento dessas tdltimas e, consequentemente, a melhoria da

qualidade de vida da populagdo local.
Ressaltamos que as disposigdes trazidas pela Lei Complementar 127 2006,
em especial aquelas referentes ao acesso aos mercados e aos beneficios que MPEs
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podem usufruir nas contratagdes piblicas, sdo normas cogentes e autoaplicaveis, ou
seja, sdo de observancia obrigatéria e prescindem de regulamentagao ulterior, salvo
se houver regulamentacio local mais favoravel (paragrafo tnico do art. 47 da LC
123/2006).

Do T énci

0 Termo de Referéncia consiste em documento essencial ao objeto licitado
e devem conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende
licitar, como a sua descricdo detalhada, o orcamento estimativo de custos e a forma
de execugdo do objeto.

Devem propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéo, a definigdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execug¢do contratual.

Para a licitude da competi¢do, impende também que a defini¢do do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Casa de Lelis,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de
conduzir a limitagao da competitividade do certame.

Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagoes
e quantitativos utilizados, dado o seu cariter eminentemente técnico,
recomendando-se 2 Administragido que verifique o cumprimento deste requisito.

0 w , imad

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados,
critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo
nosso ordenamento juridico.

A cotacio de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a
Administracdo obtenha, no minimo, trés cotagdes vélidas. Se ndo for possivel, deve
consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia Corte de Contas
nem sempre é suficiente para fixar um pardmetro de pregos aceitavel. Falhas
comuns sdo a limitacio ao universo de empresas pesquisadas e a cotagdo dos pregos
praticados no varejo, quando o volume da contratagéo permitiria eventual ganho de
escala, com redugio dos precos obtidos.

Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja adequada as

caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado
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recomende, é salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta
através de outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e
avaliacdo de contratos recentes ou vigentes.

No caso em tela, verificamos que o Mapa de Pregos traz a informagio das
pesquisas realizadas com empresas do ramo e que indica os valores praticados no
mercado, permitindo que a comissdo possa verificar a pertinéncia das propostas
quando da realizacdo da licitacdo.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratagdo desejada (Acdrddo n? 1.782/2010-Plenario) e que ndo pode haver
vinculo societdrio entre as empresas pesquisadas (Acérdao n? 4.561/2010-12
Camara).

Sugiro que a Comissdo Permanente de Licita¢do - CPL promova a pesquisa
dos CNPJ das empresas que responderam ao chamado de apresenta¢do da proposta
para verificar se existe algum vinculo societdrio entre as mesmas, observando,
inclusive, se existe alguma coincidéncia de enderegos da sede das referidas
empresas, de modo a evitar possiveis conluios e comprovar a licitude dos atos da
CPL.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos € essencial para
aquilatar o or¢amento da contratagdo, sendo imprescindivel para a verificar a
existéncia de recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagdo indevida da
participa¢do no certamel, uma vez que o valor contratual estimado é determinante
para definir se a licitagdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

A propésito do orgamento estimativo, é recomendavel que a Administragao
faca constar dos editais das licitagdes as planilhas que o detalham, constando os
pregos unitarios considerados, ou a informagdo do local onde os interessados
poderdo obté-las, em observincia ao principio da publicidade. Ressalta-se que tais
planilhas devem ser obrigatoriamente acostadas no processo administrativo que
fundamenta a licitagdo.

No caso vertente, a pesquisa de pregos e o orgamento foram devidamente
apresentados e autuados ao processo, estando, 0os mesmos, em consondncia com
critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

. - .l. ~

' Art. 18, I da LC n° 123/2006; Art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 e art. 34 da Lei n® 11.488/2007.
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Os documentos exigidos para a habilitacio juridica, fiscal, técnica e
economica dos licitantes se amoldam as disposigdes da Lei 8666/93, ndo existindo
exigéncias que comprometam o cardter competitivo, tampouco exigéncias
desnecessdrias a garantia da futura contratacio.

Da Previsio de existincta cAri

Em razdo do fato de que este procedimento licitatério esta sendo realizado
na modalidade de Carta Convite, é obrigatdria a indicagdo de dotagio orcamentaria,
bem como de indicagdo da existéncia da disponibilidade do crédito, informacées
estas que estdo devidamente autuadas neste procedimento (fls. 56 a 58).

AiitoFlzaca6 nard.a abertura da licltach

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a
definicdo do objeto e a indicagdo do recurso préprio para a despesa, torna-se
possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagio
para a abertura da licitagdo. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida e a
autorizagdo para que se realize a licitagdo consta dos autos do procedimento. (fls.67)

Da Min Edital An

Nos termos da Lei 8666/93, o processo licitatério deve ser instruido com a
minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato - o que consta
destes autos.

Quanto a referida minuta identificamos que da legislacdo aplicavel
consta o Decreto 3555/2000 que diz respeito a modalidade pregao,
informacdo esta que deve ser retirada da minuta por se tratar de Carta
Convite. No mais, a minuta atenda aos requisitos formais definidos pela Lei
8666/93.

Em analise, tanto o edital quanto a minuta do contrato possuem os elementos
necessarios para sua validade.

[II = Conclusdes

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2, 8.666,
de 21 de junho de 1993, entendemos que é possivel e legal a ado¢do da modalidade
de Licitagdo Carta Convite, encontrando - se o edital em consonincia com os
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dispositivos da Lei Federal, supra citada, razdo pela qual se encontra aprovado por
essa Assessoria Juridica, e, em condi¢des de ser aprovado pela autoridade
competente, se assim entender.

Feitas as consideragdes acima, com a observagdo das pegas que compdem os
autos deste procedimento, verifico a conformidade do mesmo, em sua fase de
planejamento, edital e minuta contratual, s normas da Lei n. 8.666/93, bem como
a Legislagdo Municipal.

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo tinico, da Lei
n. 8.666/93, sou pela aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e do
contrato. Podendo o certame ter prosseguimento apés sanados os vicios e/ou
recomendacdes que estido anotados em negrito nesta pega.

Por serem vicios que ndo comprometem o certame sob o aspecto
juridico- legal, ndo ha necessidade de que os autos retornem a esta assessoria
apods a regularizacdo dos mesmos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos
termos do art. 38 da Lei n2 8.666/93.

Ndo se incluem no dmbito de anélise desta assessoria os elementos técnicos
e quantitativos pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou
orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente.

Salvo melhor entendimento, é o Parecer.

Canai dos Carajas - PA, 08 de maio de 2019
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