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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: NEOTREE INFORMATION TECHNOLOGY LTDA

IMPUGNADO: PREGOEIRO/CMB

PROCESSO LICITATORIO N°. 445/2016 — P. P N2. 05/2016

Trata-se de impugnacdo de edital interposta administrativamente pela empresa NEOTREE
INFORMATION TECHNOLOGY LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 05.229.130/0001-14, com fulcro
no art. 42 da Lei Federal n2. 10.520/02, acerca do Processo Licitatério n2. 445/2016 — Pregdo
Presencial n2. 05/2016, tendo como objeto a “Locagdo, Manutengdo de Sistema de
InformacBes Governamentais, nos mddulos de Contabilidade Publica nos moldes do NBCASP".

1. DA ALEGAGAO

A impugnante em sintese alega que HA UM DIRECIONAMENTO PARA UM FORNECEDOR
UNICO, POIS A SIMILARIDADE E CARACTERISTICA estdo presentes de forma a ndo permitir
concorréncia. Acrescenta, ainda, que hda evidente favorecimento para a empresa LEXSON,
inclusive com o apontamento da nomenclatura (MARCA DO SISTEMA), com prova técnica nas
paginas 01, 23 e 24 do Termo de Referéncia do Edital.

2. DO PEDIDO
Requer a impugnante:
a) Que seja dado provimento a presente impugnacao;

b) Que seja alterada e corrigida a descri¢do do edital, para que possibilite a participagdo mais
ampla ao pleito.

3. DO MERITO

Imperiosa se faz a andlise da tempestividade da impugnagdo do instrumento editalicio, visto
que é condicdo sine qua non para o conhecimento deste.

O artigo 41 da referida lei prevé como legitimados a impugnar o edital de licitagdo: o cidaddo
(§ 12) e o licitante (§ 22), sendo vejamos:
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§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar  edital de licitagdo opor
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Adm
inistracdo julgar e responder a impugnacido
em até 03 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art.113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a administracdo
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo ndo tera
efeito de recurso. (Reda¢do dada pela Lei n?
8.883, de 1994

Os documentos da impugnagdo apresentada trazem como impugnante a empresa NEOTREE
INFORMATION TECHNOLOGY LTDA, CNPJ n2. 05.229.130/0001-14.

Diante disso, serd a pega apresentada considerada como ato impugnatério oriundo de
LICITANTE, enquadrando-se no que preceitua o § 22, do artigo 41, da Lei Federal n2. 8.666/93,
que prevé o prazo de 02 (dois) dias Uteis anteriormente a sessao, o que, fora atendido, pois
compulsando aos autos, verificou-se que a impugnagdo foi devidamente encaminhada para a
Pregoeira deste municipio no dia 07/07/2016, as 08:58 (oito horas e cinquenta oito minutos),
em conformidade com o item 11 do edital, e ainda, dentro do prazo legal, visto que a licitagao
estd marcada para o dia 13/07/2016.

Partanto, notdria é a tempestividade da impugnacdo apresentada.

Reza o artigo 79, § 52 da Lei 8666/3 que “é vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracGo da contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio”.
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Por sua vez, o inciso | do §72 do artigo 15 da referida Lei determina que nos procedimentos de
compras devera ser feita a especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem a indicacdo de
marca.

Em vista dos dois dispositivos da Lei de Licitagdes indaga-se: como compatibiliza-los?

Consoante ensinamento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentario a Lei de Licitagfes e
Contratos Administrativos, 132 edicdo, “O inc. I, do § 72 tem que ser interpretado no sentido
de que, ao promover a especificacdo das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma
relevdncia pode dar-se G marca. Isso ndo impede que se utilize a marca para um dos fins a
que se destina, que d a identificagdo mais simples e imediata dos produtos.”

Posto isso, entende-se que existem situagdes em que o comprador pode indicar a marca na
especificagdo do seu objeto, sem que reste caracterizada a restrigdo de competitividade.

A primeira delas decorre do principio da padronizacdo do objeto, que se encontra previsto no
artigo 15, inciso | da Lei 8666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padroniza¢do, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigcbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A possibilidade da adog¢do do procedimento de padronizagdo para indicagdo de marca foi
reconhecida pelo TCU, por meio do Acorddo 2.376/2006, Plenario:

“A indicagdo de marca na especificagdo dos produtos de informdtica pode ser aceita
frente ao principio da padronizagéo previsto no art. 15, inciso |, da Lei 8666/93,
desde que a decisdo administrativa que venha identificar o produto pela sua marca
seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a opg¢do, em termos
técnicos e econémicos, mais vantajosa para a administragdo.”

Contudo, para que se possa promover a indicagdo de marcas utilizando-se do procedimento de
padronizagdo do objeto, a Administragdo deve atentar-se para os seguintes requisitos
estabelecidos pela Corte de Contas, no Acérddo 5420/2010, 12 Camara:

1.6. Alertar a (...) que:

1.6.3. na hipdtese de, em certames licitatorios, se optar pela padronizacdo de
produtos, atentar para o disposto no art. 72, §52, da Lei n® 8.666/93, fazendo constar
do respectivo processo justificativa respaldada em comprovagdo inequivoca de
ordem técnica, com estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as
vantagens econémicas e o interesse da administragdo, considerando as condicdes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantias oferecidas.
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A segunda possibilidade de se indicar marca na definicdo do objeto a ser licitado ocorre nos
casos em a mesma € utilizada para fins de determinagdo do padrdo de qualidade minima
admissivel.

Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitagdo serd a aquisicdo de um
produto de determinada marca, admitindo-se o similar, compativel ou equivalente. Em outras
palavras, a indicagdo da marca sera mera exemplificacdo da qualidade minima admitida.

4. DA CONCLUSAO

“Ex positis”, propomos o recebimento da impugnagdo interposta, considerando ter sido
apresentada de forma tempestiva, para no mérito NEGAR PROVIMENTO , haja vista, que o
edital ndo possui vicio que impossibilite 0 andamento do procedimento licitatorio tampouco
fira a competitividade ou a busca pela proposta mais vantajosa, respeitando assim, a previsdo
legal do art. 32, e §12 do mesmo artigo, previstos na Lei n2. 8.666/93,

Nesse diapasdo ficam mantidas todas as cldusulas do instrumento editalicio, bem como, a data
marcada para a realizagdao do certame.

Publique-se.
Anotacdes e comunicagdes necessarias.

Belém-Pa, 07 de j
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