PARECER/2020-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS - SEVOP,
REFERENCIA: PROCESSO N2 11.046/2020-PMM — PREGAO PRESENCIAL SRP N®
033/2020-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO Dt MATERIAL DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS - SEVOP.

ORIGEM: CEL/SEVOP/PMM.

Cuida-se de andlise, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da
Lei n? 8.666/93, do Processo n2 11.046/2020-PMM, Pregdo Presencial SRP n2
033/2020-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto o registro de precos para eventual
aquisicdo de material de protegdo individual - EPI, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP, consoante Anexo | — Termo
de Referéncia e Anexo Il - Objeto.

O processo vem instruido com documentos, destacamos:
Memorando n? 025/2020-SEVOP/PMM; declaragdo orcamentdria; saldo da dotagio
orcamentaria; termo de compromisso e responsabilidade; termo de referéncia;
autorizagdo do secretdrio; portaria n? 012/2017-GP de nomeacdo do Secretario
Municipal de Viagdo e Obras Publicas; lei municipal ne 17.761/2017; justificativa —
contratagdo; justificativa — pregdo presencial; justificativa — formagdo de grupo;
justificativa — consonédncia com o planejamento estratégico; planilha — média de
precos; planilha de quantidades; solicitagdo de despesa; pesquisa de pregos; parecer
orcamentario n? 0473/2020-SEPLAN; protocolo de processo; lei municipal n?
17.767/2017; minutas do edital e anexos, do contrato e da ARP; e, memorando n?®
411/2020-CEL/SEVOP.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob
0 prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados no dmbito da SEVOP, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relac3o a estes partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as suas necessidades, observando
os requisitos legalmente im7nstos.
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A contratagdo vem autorizada pelo Secretario Municipal de
Seguranca Viagdo e Obras Publicas em decorréncia da autonomia administrativa e
financeira, conferida pelas Leis Municipais n? 17.761 e n? 17.767/2017, juntadas ao
processo.

A SEVOP indica que os recursos necessérios para custear a despesa
sdo originarios de recursos préprios, alocados no orcamento sob as rubricas
informadas no parecer orcamentério ne 0473/2020/SEPLAN.

O artigo 37, XXI da Constituicio Federal, em supremacia ao
interesse publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatério prévio
para a contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada
pela Lei n? 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregdo é destinada a
aquisicdo de bens e servigos considerados comuns, independentemente do valcr do
contrato, sendo menos complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, consiste em um
procedimento a ser utilizado quando a Administracdo n3o puder precisar,
antecipadamente, as quantidades de contrata¢Ges de servicos e a aquisicio de bens
apos a conclusdo do certame, o que é o caso dos autos, segundo Justificativa
apresentada pela autoridade requisitante.

Ainda sobre o Sistema de Registro de Preco, cumpre destacar a
alteragdo por meio do Decreto Federal n° 9.488 de 30 de agosto de 2018, como
também atualizagdo por meio do Decreto Municipal n® 44/2018, ja aplicado no
procedimento.

Recomendo a juntada aos autos do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), instrumento de planejamento, em que se constitui a primeira fase do processo
de contratagdo e serve de base do Termo de Referéncia, para constatacdo de sua
viabilidade, em atendimento ao disposto no art. 82, inciso I, do Decreto Federal ne
10.024/20109.

Também se encontra nos autos justificativa para adocdo da
modalidade pregdo presencial e para o agrupamento em lotes.

Quanto ao agrupamento em lotes, a autoridade requisitante
utilizou-se da discricionariedade e da conveniéncia e justificou o agrupamento dos
itens em LOTES. Todavia, ha que se registrar o entendimento da Simula n2 247 do
TCU, nos seguintes termos: “F obrigatdria a ﬂqm'{sﬁo da adjudicagéo por item e ndo
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por prego global, nos editais das licitacées para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacéo
adequar-se a essa divisibilidade".

A minuta do edital descreve o objeto, a forma de abertura do
procedimento e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR LOTE), as condigdes
de participagdo na licitagdo (art. 32, inciso l, da Lei Federal n? 10.520/2002), com
itens de ampla participagdo de empresas e itens de participagdo exclusiva ME e EPP,
(previsto na LC n? 123/2006), o momento cabivel para a impugnagdo e pedidos de
esclarecimentos por parte dos licitantes, a apresentagao da proposta, os documentos
necessarios a habilitacdo (juridica, fiscal e trabalhista), o recebimento das propostas
e apresentagdes de lances e julgamento, descreve os recursos e prazos para
interposi¢do, os encargos, forma como se dara a aquisicdo dos itens, vigéncia nos
termos do art. 57, caput, da Lei n? 8.666/93, as penalidades cabiveis, tudo de acordo
com o que estabelece a Lei Federal n? 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto
Federal n2 5.504/2005 e art. 40 da Lei de Licitagbes n? 8.666/93.

A minuta do Contrato elenca o objeto (cldusula primeira); a
descrigdo dos itens (cldusula segunda); o local de entrega (cldusula terceira); as
obrigagdes da contratante (cldusula quarta); as obrigacdes da contratada (cldusula
quinta); as obrigages sociais, comerciais e fiscais (cldusula sexta); o
acompanhamento e fiscalizagdo do objeto da contratagdo (cldusula sétima); a origem
dos recursos (cldusula oitava); o preco e o pagamento (cldusula nona); as sancdes
(cldusula décima); a garantia/validade (cldusula décima primeira); a auséncia de
reajuste (cldusula décima segunda); o prazo de vigéncia (cldusula décima terceira); a
rescisdo (cldusula décima quarta); a alteragdo (cldusula décima quinta); o
reconhecimento dos direitos (cldusula décima sexta); a vinculagdo ao edital (cldusula
décima sétima); do instrumento (cldusula décima oitava) e o foro (cldusula décima
nona), em conformidade com artigo 55 da lei de licitagGes.

A minuta da ARP contém o prazo de validade; informa que n3o ha
obrigatoriedade, por parte da Administracdo, em contratar; dispde sobre o cadastro
de reserva; elenca a possibilidade de cancelamento do registro de prego; registra que
apos celebrado o contrato, ndo caberd a contratada desisténcia do fornecimento do
objeto contratado; fixa a obrigacdo de o adjudicatirio manter a condigdes de
habilitagdo durante toda a vigéncia da ARP; indica o servidor que representara, orgdo
gerenciador; e, prevé sua utilizagdo por orgdo ou entidade da Administragdo, que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta e expressa

autorizagdo do Gerente da Ata, com anuéncia do Orgéf) Gerenciador, desde que
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devidamente comprovada a vantagem apos a realizagdo de estudos pelos orgdos e
entidades ndo participantes do registro de pregos, que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade, conforme estabelecido em ato do
Secretdrio Municipal de Planejamento, nos termos do artigo 22 do Decreto n®
44/2018 e define o percentual maximo para a aquisi¢cdes adicionais.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna,
podera ser iniciada a fase externa do certame, com a convocac¢do dos interessados
por meio de publicagdo de aviso nos mejos cabiveis, com indicagdo do local, dia e
hora para a obtencio da integra do respectivo Edital.

Ante o exposto, observada a recomendacdo acima, OPINQ de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n2 11.046/2020-PMM, Pregdo
Presencial SRP n¢ 033/2020-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto o registro de
Precos para eventual aquisicdo de material de protec3o individual - EPI, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP,
observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.
A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

.

a, 05 de agosto de 2020.
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