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Sdo Goncalo, 24 de novembro de 2022

AO

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 135/2022-CPL/PMM

A/C limo. Sr. Pregoeiro

LABORATORIOS B. BRAUN S.A., inscrito no CNPJ/MF sob o n° 31.673.254/0001-02 e
Inscricao Estadual n° 80.103.077, com sede na Cidade de Sao Gongalo, Estado do Rio de Janeiro, na Av.
Eugénio Borges, 1092, Arsenal, vem, por intermédio de seu representante legal infra-assinado perante V.

S, tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAO

nos termos do art. 41 §1° da Lei n° 8666/93, e item 4.1 do presente Edital em face da especificacdo dos
itens abaixo elencados, por entendé-los contrario a legislacdo aplicavel, suscitando para tanto as razdes de

fato e de direito a sequir deduzidas conforme os motivos a sequir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1 do Edital, os pedidos de esclarecimentos sobre o Pregdo Eletronico poderiam ser dirigido
até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura da sessio publica assim o envio desta

Impugnacdo e Pedido de Esclarecimentos mostra-se manifestamente tempestivo.
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2. DOS FATOS - UTILIZA(;AO DOS MESMOS CRITERIOS PREVISTOS NO CATALOGO DE PONTECIAL
PARTICIPANTE

2.1.0 presente Edital tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para o registro de preco para
eventual aquisicdo de curativo para atendimento das Unidades Basicas de Saude e hospitais publicos do

municipio de Maraba, conforme especificacdes constantes neste edital e seus anexos:
2.2. Neste sentido, para o item 49, consta a sequinte descricao:

" Gel para descontaminacdo de feridas, composto por: agua
purificada, 0,1% de polihexametilbiguanida (PHMB), composto de
betaina, hidroxietilcelulose, EDTA, Imidazolidinil wuréia e
propilenoglicol. Combate e previne a infeccdo, faz a

descontaminacéo da lesdo e mantém o meio umido. Bisnaga com

100m!' (grifou-se)

2.3. A motivacado da presente Impugnacao, de acordo com os critérios avaliados por esta empresa, atuante
nesse ramo empresarial em nivel nacional, legitima interessada em competir nessa licitacéo, se faz devidos
aos excertos destacados acima contidos na descricdo do Item 05 o que cerceia a competicdo, ao fazer

exigéncias além do previsto na Lei Nacional de Licitacoes - 8.666/93 aqui aplicavel.

2.4 Ademais, ¢ patente que o descritivo estd contemplando 1 Unico fornecedor, pela caracteristica
exigida que € idéntica ao produto ofertado pela fabricante Curatec - o unico a fornecer o referido

produto em bisnaga de 100ml.

2.5. Por fim, cumpre salientar que as especificacdes técnicas sdo representadas por um documento que
caracteriza os produtos a serem utilizados nas terapias, visando o desempenho técnico determinado, estas
deverao ser elaboradas em conformidade com normas técnicas e praticas especificas, de modo a abranger

produtos fabricados pela grande maioria dos fabricantes atualmente existentes no mercado.

2.6. Essas especificagdes também ndo podem reproduzir catalogos de determinado fornecedor/fabricante,
de modo a permitir alternativas de fornecimento e quando de sua elaboracdo, devem ser definidas as

condicdes de aceitacdo de produto similar, para ndo restringir a uma unica marca aceitavel.
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2.7. Importa destacar que a jurisprudéncia do TCU se posiciona no sentido da necessidade de, ao se realizar
processo licitatério para a aquisicao de bens, que esses produtos apresentem padrdes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos no edital por meio de ESPECIFICACOES USUAIS DO MERCADO, n3o

devendo, portanto, privilegiar determinada marca/fabricante/fornecedor.

2.8. Se a referéncia de marca ou modelo for indispensavel para a perfeita caracterizacdo do produto, a
especificacdo devera conter obrigatoriamente a expressao “ou equivalente”. Desta forma, concluimos que
as especificacdes devem ser minimas, genéricas e essenciais para a definicdo do objeto da licitacdo, no

Caso.

Nesse sentido, seque jurisprudéncia do TCU:

"Acdrddo 2.383/2014-Plendrio, em licitagbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da Administracdo, deve o drgdo
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes
técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico

e a caracterizar a realizagGo de ampla pesquisa de mercado”.(grifou-se)

2.9. Portanto, para exigir determinada marca, especificacdo ou caracteristicas exclusivas, € obrigatoria a
existéncia de justificativa técnica (estudos, laudos de profissional) que comprovem que essa € a Unica

alternativa capaz de atender ao interesse publico.

2.10. Além disso, conforme ja afirmado, especificacées muito minuciosas contrariam a lei de licitacdes,
ferindo o principio da competitividade, visto que € proibido para a Administracdo, que inclua produtos sem
similaridade ou com parametros ou medidas variaveis e adequadas as suas finalidades, o que afastaria o
confronto, por estar restringindo excessivamente o universo de potenciais participantes, sem nenhuma

justificativa técnica plausivel no processo administrativo.

2.11. Insistimos: A ESPECIFICACAQ, TAL COMO ESTA APRESENTADA, ESTA LIMITANDO O UNIVERSO DE
POTENCIAIS LICITANTES APTOS A PARTICIPACAO DO PRESENTE PROCESSO LICITATORIO, CUJOS PRODUTOS
APRESENTAM AS MESMAS INDICACOES CLINICAS.

2.12. Manter-se a descricdo desta forma seria permitir que a Administracdo apresente indicativos

exclusivos de determinada marca, de forma direta, contrariando os principios basicos da licitacdo. Admitir-
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se tal conduta, possibilitaria ofensa ao principio da competitividade, que objetiva proporcionar uma maior

disputa na aquisicao de bens e produtos.
3. DO PEDIDO

Isto posto, requer o recebimento da presente impugnacao, dando-lhe provimento para que
seja providenciada a retificacdo da especificacdo do item 49 acima descrito de modo que 0 mesmo se
apresente com caracteristicas minimas, genéricas e essenciais para a definicdo do objeto permitindo-se a
participacdo de outros fabricantes, fato que ampliara a disputa e, por consequéncia, ocasionara uma
reducdo significativa de precos permitindo uma gestdo mais racional dos recursos publicos, como

prenunciam os principios que regem as licitacdes publicas.

REG I NA Assinado de forma digital
SANTOS por REGINA SANTOS
AMMIRATTI:33020046807

AMMIRATTI:33 pados: 2022.12.21
020046807 15:27:52 03'00

LABORATORIOS B. BRAUN S.A.

Pagina4de 4



21/12/2022 17:00 E-mail de Web-Mail da Prefeitura de Maraba - Pedido de Impugnag&o - PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 135/2022-CPL/P...

—

—

SARDAD N Prefeitura de Maraba - Licitagcao <licitacao@maraba.pa.gov.br>

UM GOVERNO POR VOCE

Pedido de Impugnagao - PREGAO ELETRCA),NICO (SRP) N° 135/2022-CPL/PMM -
PROCESSO: 31.555/2022/PMM - LABORATORIOS BBRAUN S/A.

1 mensagem
Aline Correa <aline.souza@bbraun.com> 21 de dezembro de 2022 as 15:36

Para: "licitacao@maraba.pa.gov.br" <licitacao@maraba.pa.gov.br>
Cc: Isaias Santos <isaias.santos@bbraun.com>

Prezados, boa tarde!

Encaminhamos, tempestivamente , o pedido de impugnagao, em face das especificagdes constantes e motivos
expostos no documento anexo.

Estamos a disposigao para quaisquer eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Aline Souza
Telefone: (21) 2602-3404

E-mail: aline.souza@bbraun.com

Grupo B. Braun
Geréncia Operacgao de Vendas
Vendas Publicas

Laboratérios B Braun S.A.

BBRAUN

Av. Eugénio Borges, 1092 - Arsenal
Sao Gongalo — RJ | Brasil
CEP 24751-000

Central de Relacionamento: 0800 227 286 (opgao 2)
E-mail: suporteaocliente@bbraun.com
www.bbraun.com.br

www.facebook.com/bbraunbrasil
Como um verdadeiro parceiro, desenvolvemos solugdes inteligentes e definimos padrdes para impulsionar avangos na area da saude.

B. Braun - Sharing Expertise

The information contained in this communication is confidential, may be attorney-client privileged, may constitute
inside information, and is intended only for the use of the addressee. It is the property of the company of the sender
of this e-mail. Unauthorized use, disclosure, or copying of this communication or any part thereof is strictly prohibited
and may be unlawful. If you have received this communication in error, please notify us immediately by return e-mail
and destroy this communication and all copies thereof, including all attachments.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PREFEITURA DE

Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Bairro: Nova q

Maraba, CEP: 68.509-060, Edificio Emesto Frota. Maraba-PA mm
Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao@maraba.pa gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 31.555/2022-PMM

PREGAO ELETRONICO N° 135/2022-CPL/PMM

TIPO: Menor Precgo por ltem

MODO DE DISPUTA: Aberto/Fechado
Registro de prego para eventual aquisico de curativo para

OBJETO: atendimento das Unidades Basicas de Saude e hospitais publicos
do municipio de Maraba.

SOLICITANTE: Fundo Municipal de Salde — SMS

UASG: 927495

Impugnante: LABORATORIOS B. BRAUN S.A.

Trata-se de pedido de impugnacgédo ao Edital supracitado, apresentado
tempestivamente, em 21 de dezembro de 2022 as 15h36min, pela pessoa juridica
LABORATORIOS B. BRAUN S.A. - CNPJ: 31.673.254/0001-02, com sede na Cidade de
Sdo Gongalo, estado do Rio de Janeiro, na Avenida Eugénio Borges, n® 1092, bairro
Arsenal, CEP: 24751-000, em face da especificagédo de itens objeto do certame.

/
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Il - DO PEDIDO

Insurge-se, a Impugnante quanto ao descritivo exigido no Edital para o ltem

49/50 (cota principal/cota reservada) - Gel para descontaminagéo de feridas, composto por:

aqua purificada, 0,1% de polihexametilbiquanida (PHMB), composto de betaina,

hidroxietilcelulose, EDTA, Imidazolidinil uréia e propilenoglicol. Combate e previne a

infeccdo, faz a descontaminacdo da lesdo e mantém o meio Umido. Bisnaga com 100ml,

alegando que as caracteristicas técnicas requeridas irdo limitar a participagéo de outras
empresas no mercado que ofertem produtos de qualidade similar. Conforme explanado

pela impugnante:

“A motivagdo da presente impugnagio, de acordo com os critérios avaliados por
esta empresa, atuante nesse ramos empresarial em nivel nacional, legitima
interessada em competir nessa licitacdo, se faz devidos aos excertos destacados
acima contidos na descricdo do Item 05 o que cerceia a competicdo, ao fazer
exigéncias além do previsto na Lei Nacional de Licitagdes — 8.666/93 aqui aplicavel.

(sic)"

“Ademais, & patente que o descritivo estd contemplando 1 tnico fornecedor, pela
caracteristica exigida que é idéntica ao produto ofertado pela fabricante
Curatec — o Unico a fornecer o referido produto em bisnaga de 100ml.” (sic)

“A ESPECIFICACAO, TAL COMO ESTA APRESENTADA, ESTA LIMITANDO O
UNIVERSO DE POTENCIAIS LICITANTES APTOS A PARTICIPAGAO DO
PRESENTE PROCESSO LICITATORIO, CUJOS PRODUTOS APRESENTAM AS
MESMAS INDICAGOES CLINICAS." (sic)

Assim sendo, requer que seja providenciado a retificagéo da especificagéo
do Item 49, de modo que o mesmo se apresente com caracteristicas minimas, genéricas e

essenciais para a definicdo do objeto permitindo a participagéo de outros fabricantes.
Il - DA ANALISE
Apos receber o pedido apresentado pela referida empresa, o Pregoeiro

encaminhou a peca impugnatéria & Secretaria Municipal de Saude, a qual é a responsavel

/)
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pela elaboracdo do Termo de Referéncia e descricdo do objeto em todos os seus termos,
para conhecimento, andlise e manifestacdo quanto ao pedido de impugnagéo, a qual

manifestou-se nos seguintes termos:

(...) ll- ANALISE

E imperioso destacar que os atos desta administragdo sdo pautados no respeito as
leis e aos principios que norteiam o Direito Administrativo, especialmente, nas
legislagcdes que regulamentam as licitacbes, sendo possivel que o mesmo adote
posicionamentos que nem sempre coadunardo com o entendimento dos licitantes, o
que ndo significa violagdo as determinagbes legais, mas uma divergéncia de
interpretacées, onde se privilegiara o mais vantajoso & Administragéo.

Ressalta-se que a Administragdo determina as regras da contratagdo e que a
participagdo no procedimento licitatério € uma faculdade dos interessados, desde
gque se sujeitem aos termos do instrumento convocatdrio e julguem que as
condigbes apresentadas atendam aos seus interesses. Vejamos que o proprio
conceito de licitagdo traz em seu bojo esse entendimento, como observamos nas
palavras da renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanella de Pietro (2017, p. 353):

“l...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da fungédo administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitem as condigbes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade
de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente

para a celebragéo de contrato. *.

A priori, deve se dizer que diante da economia capitalista vigente no Brasil, bem
como, a pluralidade de mercado e a existéncia de inimeros fornecedores as
alteracdes citadas pela referida empresa constatam-se apenas um recorte de um
mercado muito mais amplo. Deste modo, conforme pesquisa realizada por este
setor verificou-se a existéncia do item na quantidade solicitado no processo.

Outrossim, diante do principio da isonomia, sendo este norteador dos processos
licitatério, deve-se dizer, que em caso de atendimento ao pedido realizado havera
quebra na lisura do processo por privilegiar uma determinada empresa com seus

respectivos fornecedores.

https://iwww.utilidadesclinicas.com.br/gel-para-limpeza-de-feridas-polihexam-
helianto-25466.html. ;/

lll- DA DECISAO F§
{ /[
f
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Com base no exposto acima, em respeito &s normas e ao instrumento convocatdrio
do Preg&o Eletrdnico 135-CPL/PMM, em estrita observancia aos demais principios
da licitagdo, CONHECO a impugnagdo apresentada pela empresa
LABORATORIOS BBRAUN S/A, para, no mérito: NAO CONCEDER PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, dé-se ciéncia a Impugnante, apés se
procedam as demais formalidades determinadas em lei, dando ciéncia as demais
participantes atraves do Portal Comprasnet.

Viviane Ferreira da Silva
Coordenador Il

Conforme exposto pelo Orgdo Demandante, o setor requisitante analisou
a descricdo do item 49, objeto desta licitacdo e decidiu por ndo preceder com a alteracao

na especificagéo do item, consonante ao que fora solicitado pela impugnante.
IV - DA DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatério do PREGAO SRP N° 135/2022-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em
estrita observancia aos demais principios da licitagao, CONHECO a impugnacao
apresentada pela empresa LABORATORIOS B. BRAUN S.A, para, seguindo a deciséo da
Secretaria Municipal de Saude, NAO CONCEDER-LHE PROVIMENTO, julgando
improcedente quanto ao pedido de alteragdo do descritivo exigido para o item 49 deste
Pregéo.

Por se tratar de pregdo em sua forma eletrénica, proceder-se-a com o
registro destes fatos no site COMPRASNET para que a Impugnante e todos os
interessados tenham conhecimento e acesso a impugnagédo apresentada e ao julgamento
realizado.

Mantem-se inalteradas as demais regras contidas no Edital do Pregéo
Eletrénico SRP N° 135/2022/CPL/PMM.

(j’/; Maraba/PA, 28 de dezembro de 2022.

/

FLEDINAL!L.)O OLIVEIRA LIMA
Pregoeiro CPL/PMM
Portaria n° 831/2022-GP
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HOSPITAL MUNICIPAL DE MARABA

MEMORANDO INTERNO N° 015/2022/EDUCACAO CONTINUADA/EPS/HMM
Marab3, 21 de Dezembro de 2022.

Ao Senhor

Fabrizzio Goes Bastos

Diretor Administrativo do HMM

Assunto: Resposta sobre questionamento e envio de amostras de coberturas
e curativos solicitadas para o HMM para fins licitatorios.

Senhor Diretor,

Com cordiais cumprimentos, venho, por meio deste, enfatizar a importancia de
ser concedido o pedido de esclarecimento feito pela empresa interessada em
participar da licitagdo (JR COMERCIO), sendo, entdo, incluso no desenvolvimento
desse processo, o envio de amostras de coberturas para curativos de empresas
convocadas com o intuito de resguardar os principios que regem o direito
administrativo bem como a idoneidade e a qualidade do processo licitatdrio.

Salientamos, portanto a necessidade de quando solicitadas, as empresas, na
devida ordem de classificaco, apresentem as amostras rigorosamente na forma e
prazos expostos, além de atender as condi¢bes para suas entregas, quando as
mesma devem estar devidamente identificadas, incluindo marca/nome comercial,
fabricante, modelo e forma de apresentagéo, além de atestado de capacidade técnica com a
assinatura do responsavel pela informag&o que comprove o fornecimento do produto da mesma
natureza do solicitado.

Para tanto, nos posicionamos de acordo com o pedido feito pela empresa JR
COMERCIO, sobre os questionamentos e envio de amostras, opinando de forma
favoravel a inclusdo das respectivas exigéncias, com vistas a resguardar as
aquisicdes, tornando efetiva a analise e o atendimento aos itens constantes no
rol descritivo da presente licitagéo.

Nesse sentido, solicitamos que as amostras referentes a essa unidade de
saude sejam entregues na sede do HOSPITAL MUNICIPAL DE MARABA,
direcionadas ao setor de curativos (COMISSAO DE FERIDAS E CURATIVOS
DO HMM), a fim de que sua equipe multidisciplinar tenha a oportunidade de
emitir laudo técnico a cerca dos produtos ofertados.

14/2/<%

Folha 17, Quadra Especial, Lote Especial, Bairro Nova Maraba
Maraba — Para - CEP: 68500000 - Fone: (94) 3322-2101/3323-6155



PREFEITURA DE MARABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
HOSPITAL MUNICIPAL DE MARABA

Sem mais para o momento, apygsento protestos de apreco e estima.
Enft Valente
COREN4112.980
Respeitosamente,

NYLANE VALENTE DA SILVA

COREN 112.980
ENFERMEIRA COORDENADORA DA EDUCACAO CONTINUADA
PORTARIAN®36/2021-HMM
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FERIDAS E CURATIVOS DO HMM

Folha 17, Quadra Especial, Lote Especial, Bairro Nova Marab4
Marabé - Para - CEP: 68500000 - Fone: (94) 3322-2101/3323-6155
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