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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 677/2024-SEJUR/PMP

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°. 441/2022
SOLICITANTE: Departamento de Licitagdo — Setor de Contratos
ASSUNTO: Parecer Juridico com a analise do Termo Aditivo de Contrato Administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO. ANALISE DO
TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 441/2022.
RENOVACAO DE PRAZO DE VIGENCIA.
POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo do Departamento de Licitacdo - Setor de Contratos, para
manifestacdo juridica sobre a edicdo do Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°.
441/2022, tendo por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
PECAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA NOS VEICULOS PERTECENTES A FROTA DESTA SECRETARIA
MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE.”

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para andlise prévia dos
aspectos juridicos da minuta do termo aditivo do contrato administrativo, prescrita no art. 38,
paragrafo tnico?.

E o relatério.

2 — CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo.

3 - ANALISE JURIDICA:

Em relacdo a prorrogacdo do Contrato Administrativo, esta s6 € possivel se for
providenciada, formalizada e processada ainda durante a vigéncia do instrumento que sera
aditado; mas isso ndo implica na necessidade da Administracdo formalizar o aditamento
exatamente no Gltimo dia de vigéncia do contrato.

1 Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo autorizacdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.
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Neste sentido, o art. 57, 1l e 82° da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses;

[...]

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. (grifos e destaques apostos)

No entanto, para que seja possivel a prorrogacdo com base no inciso Il do artigo 57,
da Lei n° 8.666/93, € imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatério ou de seu
anexo (termo de contrato). Na falta, o contrato ndo tem amparo juridico para ser prorrogado.

Vale ressaltar, que o enquadramento no inciso Il exigiria a satisfacdo dos seguintes
requisitos: a) contrato relativo a prestacdo de servicos continuos; b) obtencéo de precos e
condi¢Bes mais vantajosos para a Administracdo; c) Prorrogacdo, limitada ao total de
sessenta meses, por iguais e sucessivos periodos; d) Justificativa por escrito do interesse na
Prorrogacéo e, e) Autorizacdo da autoridade competente para celebrar o contrato.

Complementando esse rol de exigéncias, o Tribunal de Contas da Uni&o elenca mais
0S seguintes pressupostos para a prorrogacdo contratual: previsdo da possibilidade de
prorrogacdo no contrato; existéncia de interesse tanto por parte da administracdo quanto pela
sociedade contratada; e comprovacao de que a parte contratada mantém as condicdes iniciais
de habilitagio?.

No que se refere a definicdo de servi¢o continuo, assim entendeu o Tribunal de
Contas da Unido (Acorddo n® 132/2008, 22 Camara), in verbis:

29. Na realidade, 0 que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgao
possa comprometer a prestacao de um servico publico ou o cumprimento da
missao institucional.

Vé-se, portanto, que a continuidade do servico esta relacionada a sua essencialidade
ou necessidade permanente para a consecucao da missao institucional do ente publico licitante.

2 LicitacGes e Contratos: OrientacGes Basicas. Tribunal de Contas da Unido. 3. ed. rev. atual. e ampl. Brasilia:
TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006, p. 331.
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O Tribunal de Contas do Distrito Federal conferiu interpretacdo extensiva ao artigo
57, inc. 11, da Lei de LicitacGes, admitindo que a excecdo também autorize as situacdes de
fornecimento continuo de bens, devidamente fundamentadas pelo ente publico interessado. Na
assentada que consolidou esse entendimento (autos n° 4.942/95, de 10.11.1999), consignou-se
haver lacuna na referida lei no que tange a prorrogacgéo de contrato de fornecimento continuo
de materiais. Nesse sentido, confira-se trecho do voto do Conselheiro José Eduardo Barbosa,
nos autos mencionados:

“(...)

Concluimos, entdo, que ha vaccum legis, vez que o ndo reconhecimento da
figura do fornecimento continuo inviabiliza o atendimento estrito da Lei n°
8.666/93.

()

Partindo-se do pressuposto de que a Lei das Licitagdes ndo tem por objeto
inviabilizar as aquisicbes de forma continuada de materiais de que a
Administracdo ndo possa prescindir, e que ndo € esta a intencao do legislador,
a melhor alternativa para permitir o fornecimento continuo de tais materiais
imprescindiveis é, sem davida, admitir-se a interpretacdo extensiva do
dispositivo constante do inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 para tais casos.

(.)

E este entendimento da Corte de Contas Distrital ensejou Decisdo Normativa sobre
0 tema, como se V€ a seguir:

“Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacéo extensiva do disposto
no inciso 1l do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as situacGes
caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente fundamentadas
pelo érgdo ou entidade interessados, caso a caso.

DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999

Disp0e sobre a interpretacdo extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57
da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que Ihe confere
o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do/TCDF
n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o decidido pelo Egrégio
Plenério, na Sessdo realizada em 03 de dezembro de 1998, conforme consta
do Processo n® 4.942/95, e Considerando a inexisténcia de melhores
alternativas, como exaustivamente demonstrado nos autos do Processo
4.942/95, que possibilitem a Administracdo fazer uso do fornecimento
continuo de materiais; Considerando o pressuposto de que a Lei n° 8.666/93,
de 21 de junho de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as aquisi¢des de forma
continuada de materiais pela Administracdo, nem foi esta a intengdo do
legislador; Considerando que, dependendo do produto pretendido, torna-se
conveniente, em razdo dos custos fixos envolvidos no seu fornecimento, um
dimensionamento do prazo contratual com vistas & obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administragcdo; Considerando a
similaridade entre o fornecimento continuo e a prestacdo de servicos
continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o trabalho, de sorte
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a comprometer a correspondente funcdo do érgéo ou entidade" (Decisdo n°
5.252/96, de 25.06.96 — Processo n° 4.986/95); Considerando a prerrogativa
conferida a esta Corte no art. 3° da Lei Complementar n° 01, de 09 de maio
de 1994; Resolve baixar a sequinte DECISAO NORMATIVA: a) é admitida a
interpretacéo extensiva do disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, as situagBes caracterizadas como fornecimento
continuo, devidamente fundamentadas pelo 6rgédo ou entidade interessados,
caso a caso, b) esta decisdo entra em vigor na data de sua publicagdo.”

No mesmo sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas de Sao Paulo:

“(...) Quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator juntado aos autos,
deliberou responde-la no sentido de que, apds a analise de cada caso em
particular, poderdo ser reconhecidas situacfes em que ha um contexto de
fornecimento continuo, nas quais poderd haver uma interpretacdo extensiva
do art. 57, Il, da Lei de LicitacBes , para o fim de ser admitida a prorrogacéo
de prazo prevista naquele dispositivo legal, desde que essas situacdes sejam
devidamente motivadas pela administracdo e que sejam atendidas as
condicdes cujos aspectos foram desenvolvidos no corpo do voto do relator.(...)

Referida tese também é sustentada por José dos Santos Carvalho Filho (2012, p.
202):

“...¢ importante assinalar a plena admissibilidade em que o contrato tenha
inicio no ano corrente e termo final no ano seguinte. O art. 57 do Estatuto, por
falta de clareza, deixou duvida sobre tal possibilidade, e isso porque o
contrato, estando atrelado a determinado creédito orgamentario, s6 poderia
iniciar-se e findar num mesmo periodo anual. Alguns intérpretes adotaram
esse entendimento. No entanto, com a devida vénia, a lei ndo pretendeu
dificultar nem inviabilizar a variadissima e complexa atividade administrativa.
Por esse motivo, parece-nos melhor o pensamento segundo o qual nada
impede que um contrato tenha inicio, por exemplo, em setembro de um ano e
término em marco do ano subsequente, desde que no contrato conste a rubrica
orcamentéria de onde serdo oriundos os recursos e a referéncia de que parte
do pagamento seré feito com um crédito orcamentério e a outra com o crédito
relativo ao exercicio financeiro seguinte. Nesse caso, exigir-se-a apenas que a
Administracéo fixe o devido cronograma da obra, servigo ou compra, com a
indicagdo dos pagamentos correspondentes ao ano corrente e ao ano
subsequente.

Por sua vez, Odete Medauar (2009, p. 224) pondera:

A questdo do prazo contratual deve ser vista com certa flexibilidade. Ha casos
que ndo se enquadram exatamente nas excec¢des, mas a aplicacdo rigida do
caput do art. 57 podera redundar em 6nus e prejuizos para a Administrag&o,
além de afugentar licitantes e contratados. Havendo previsdo de recursos
financeiros e plena explicitacdo das consequéncias danosas da aplicacao rigida

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WWW.paragominas.pa.gov.br

3|Pagina


http://www.paragominas.pa.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

do caput do art. 57 ao caso concreto, deve ser entendimento flexivel respeito,
em nome dos principios da razoabilidade, economicidade e atendimento do
interesse publico.

Assim sendo, ndo se assemelha razoavel que o intérprete faca uma interpretacéo
restritiva e inequivoca de qualquer norma juridica, especialmente, a norma em debate, pois o
fim proposto pelo legislador foi tdo somente oportunizar a Administracdo Publica prorrogar os
contratos de prestacdo de servigos continuados. Caso contrario, eventuais paralisacdes
causariam danos irreparaveis ao pode publico, consequentemente, a coletividade.

Portanto para prorrogacdo de prazo, com base no inc. Il do art. 57, é necessario a
indicacdo atraveés de justificativa e motivo por escrito, de que a Administracdo tem interesse
na renovacdo contratual, indicacdo da natureza continua dos servicos, que a prorrogacao
ird acarretar a obtencao de precos e condicdes mais vantajosas para a administracdo, e que
seja_devidamente autorizado pela autoridade competente. Além de indicacdo, através de
relatério do fiscal de contratos que discorra sobre a execucdo do contrato, com informacdes
de que o0s servicos tenham sido prestados reqularmente.

4 — CONCLUSAQ:

Ante o exposto, opinamos FAVORAVELMENTE a possibilidade juridica de
prorrogacdo de prazo do contrato em destaque, com consequente celebracdo do Termo Aditivo
ao Contrato Administrativo n® 441/2022, desde que a empresa mantenha suas condicfes de
habilitacio, bem como que seja obedecido o artigo 61° da Lei de Licitagbes e Contratos,
considerando, ainda, as disposicfes legais expressas consignadas nos dispositivos
supratranscritos, dentro do que preceitua os consagrados principios da razoabilidade, eficiéncia
e interesse publico.

E o parecer, S.M.J. pssinado de
MUNICIPIO DE gitar por MuNICIPIO

Paragominas (PA), 19 de dezembro de 2024. PARAGOMINA DE
Assinado de forma digital por PEDRO JOSE ) RERAGOMINAS:051930
PEDROJOSEMARINHIO —  osmencoumoasseonss 0219305700 soaorzs
BITTENCOURT:04456304189 pados: 2024.12.19 09:58:25 -03'00' 0178

11:44:29 -03'00'
PEDRO JOSE MARINHO BITTENCOURT
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos

3 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei
e as clausulas contratuais.

Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condig&o
indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragao até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei.
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