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PREFEITURA MQNECEW&-L DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: .20220_8020b1

PROCEﬁSO LICTATORIO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2022-019 5 **" e
|NTEREﬁSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANGA ¥ &
SOLICITANTE: SETOR DE LICITAGOES — Pregoeiro da PMB

T
ASSUNTQO: Registro de pregos para futura contraiagéo de empresa para fornecimento
de alimentacéo pronta, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de

~ . Sade de Braganca/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
8.666/93, LEI N° 10.520/02, DECRETO N° 7.892/13,
DECRETO N° 10.1024!201 9. PREGAO ELETRONICO
SRP N° 9/2022-019. REGISTRO DE PREGOS PARA
CONTRATAGAO 1 DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO PRONTA.
REQUISITOS JURIDICOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO  PREENCHIDOS. PARECER
OPINANDO PELA LEGALIDADE E CONTINUIDADE
DO PLEITO.

~ | - RELATORIO

Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada|pelo, Sr. Manoel Padilha do Vale,
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Braganca/PA, a esta Procuradoria para analise

e emissdo de parecer juridico concernente a m‘inuta do instrumento convocatério e
anexos, |para fins de abertura de processd ljicitatério na modalidade PREGAQ
ELETRONICO - SRP, do tipo menor pregciJ por item, destinado ao fornecimento de
alimentacéo pronta, a fim de atender as neceésidades da Secretaria Muncipal de
Salde de Braganca/PA, em conformidade com o § tinico do art. 38 da Lei n® 8.666/93,
que 'eéta belece a necessidade de prévia analise da Procuradoria Juridica das minutas

de editais, contratos ou instrumentos similares.
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Ressalta-se que o processo inicio}u regularmente apos solicitac&o

elaboradg a partir das necessidades da Sec_:retéria Municipal de Sadde, conforme
justificativa.

Ademais, constam nos presentes autos: Solicitagdo de Abertura de
Processo | Licitatério; Termo de referéncia; Autorizagao para Abertura do Processo
Administrativo; Autuagéo do Processo Licitatério; Ato de Designacéo do Pregoeiro e

da Equipe de Apoio; Minuta de Edital de Licitagéo‘ € anexos, bem como despacho de

encaminhamento dos autos 3 Procuradoria Geral do Municipio para analise e parecer.

E o sucinto relatorio. Passamos a anéi\lise juridica.

Il - PARECER

\
|
|
|
\
|
\
Il.I - Da Anélise Juridica ‘

Preliminarmente, cumpre esclarecer quie a presente manifestacéo limitar-
se-a a dlvida estritamente juridica “in abstrato”, oré proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técpicos, administrativos, econémico-
financeiros| e quanto & outras questdes nao ventilédas OuU que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragép.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que é relativo 3 area juridica, nao adentrando a competéncia técnica
da Administragdo, em atendimento a recomendag?o da Consuitoria-Geral da Uniso,
por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve efnitir manifestacdes conclusivas sobre
temas n3o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
Opinido ou fazer recomendagbes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de julzo discricionario, |se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questao juridica que possa| ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente
que autoriza sua manifestagéo naguele ponto.” '

Fortanto, passa-se a analise dos aspectos refacionados as orientactes
juridicas ora perquiridas.
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Il.Il - Do Procedimento Licitatorio

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestacdo de servicos
1

publicos & realizacgo de prévio procedimento Iicit}atério, determinando que as obras,

servigos, compras e alienacdes da Administraééo Publica serdo precedidas de

T : |
licitagdio publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na Iegisiagéo.‘

Como regra, a Administragdo Publica }é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitacdo para contratar servigbs € adquirir produtos, conforme
previsto ng artigo 37, inciso XXI da Constituicao Féderal.

Artigo.37: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serso contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com  clausulas| que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da fei, o qual somente permitira|as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensaveis | a garantia do cumprimento das
obrigacbes.
|

Neste sentido, para regulamentar 0 exercicio dessa atividade foi

promulgada a Lei Federal n® 8.666 de 21 de junhé de 1993, amplamente conhecida
como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativog. :

N Tal obrigatoriedade de licitar funda-se1 em dois aspectos basilares: o
| primeiro & o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagéo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no proposito| do Poder Puablico de alcancar a
proposta que e seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estéo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de
Licitacdes e Contratos, senao, vejamos:

Artigo 3°. A licitagao destina-se|a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vingulagéo ao instrumento convocatérip.
do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.
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IL.ill - Da Modalidade: Pregéo Eletrénico .~ . ‘
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Dessa forma, a licitagao caracteriza- se\

cemo o procedimento administrativo
0 qual a Administragao Publlca selemona proposta mals vantajosa para o

‘ ‘moralidade nos negocios

Em razédo dlsto vislumbra-se & conclusao fundamentada de que a licitagdo

as finalidades essenciais. A prlmerra delas € permitir que o Poder Publico

olher, dentre as propostas apresentadas qual é a mais vantajosa para si,
a0 mteresse publlco De’ outro Iado

':;présta-se a permltfr aos CIdadaos em

de condu;oe e ‘_'e‘.‘

-se que os agentes pubhcos fazendo mau uso da maquina
Iva, obtenham, para si ou para outre‘m vantagem ilicita decorrente da
de contratos admlnistratlvos em e\ndehte prejuizo para a res publfca

Constituicdo da Republica no art. 37 | inciso XX, dispde que a regra no
e as contratagoes pela Admmlstragao Publlca sejam precedudas de

Lei n® 8.666/93 é dlploma que trata das regras pertmentes as licitagées e

e esta, em seu art. 22, prevé as modahdades de licitagdo, quais sejam:

ia, tomada de precos, conwte ie!lao € concurso.

O pregdo & uma das modallda-des de licitagdo publica e pode ser
0 como o procedimento adm:mstratwo por meio do qual a Admmlstragao
rantindo a isonomia, selecnona fornecedor ou prestador de ser\ngo wsando

de objeto comum no mercado permltlndo aos Irc:ltantes em sessao publica

presencial pu virtual, reduzrr o valor da proposta P r meio de lances sucessivos.

n° 10.520/2

L

/ejamos o que diz.a regra matnz da modahdade conforme art. 1°, da Lei

002: ' }

- Art. 1° Para aquxsmao de bense ‘serwgos comuns,- podera ser adotada
a I|C|tagao na modalidade de pregao que sera regida por esta Lei.
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Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e
jos padrées de desempenho e

efeitos deste artigo, aqueles cuj
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no merc :

?dO.

'No ambito doutrinario, merece d

rtoada por Margal Justen Filho:

estaqiue a definicdo de bens e Servicos

comuns e }

(...) bem ou servigo comum e aquele que se apresenta sob identidade
e caracteristicas p,adron-izaday‘s & que se encontra disponivel a
qualquer tempo no mercado préprio”.

, S

Assim, quanto a caracterizagéo de bens e servicos comuns para efeitos do

Jimento do Colendo TCU no aresto
inistro Relator Benjamin Zymier, in

emprego d
do Acorda

verbis:

a modalidade pregao, vejamos o entenc
D n° 313/2004, da lavra do Eminente M

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo tmnico, da Lei n°
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é
possivel definir padrées de desempenho ou qualidade, segundo
especificagdes usuais no mercado. Destarte, o bem em questéo nao
precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em
normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizagao
do pregéo a aquisiglo de bens prontos, pois essa forma de licitac&o

também pode visar 3 obtencéo
(...) (...) Coneluindo, saliento que
pode ser adquirido por intermé
deve avaliar se 0s padrées de d
objetivamente definidos no edita
830 usuais no mercado.- Aduz
prestar a uma competicdo unica

e

de bens produzidos por encomenda.
, 80 perqguirir se um determinado bem
dio de um pregéo, o agente publico
sempenho e de qualidade podem ser

| @ se as especificagbes estabelecidas
0

). que 0 objeto da licitacdo deve se
mente baseada nos pregos propostos

pelos concorrentes, pois  nao

havera apreciacio de propostas
técnicas. [...]

-k

.- Pela leitura retro apresentada, cons-ta-ta_r‘nos que o Ato Convocatorio traz o
objeto que

se pretende adquirir com o presente cn;artame, discriminando nos anexos

- as caracterfsticas e quantificagéo dos mesmos, _qm;a' se adequam a condicédo de bens

e Servigos comuns, ou seja, sdo objetivamente definidos, o que da azo para a selecao
de prestad ‘
A

caracteristic

. . \
res através da modalidade eleita. . o

N S _ .
\demais, essa modalidade de ,I|C|t‘a-gao apresenta as seguintes

as: limitagdo do uso _péra-"aqu_isigéci) de bens e servicos comuns;

: ' - ) a ~
possibilidade do licitante reduzir o valor da proposta durante a sesséo; inversao das
| CNPYN®04.873.592/0001-07
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fases de julgamento, hébilitat;éo e da proposta; reducéo da fase recursal para apenas
uma, que deve ser no final.dq.ce_r‘tame-..:_-‘ ] : o

Quanto a adocio ‘da modalidade Pregéo Eletrénico para atender ao
interesse |almejado, ha que se registrar a!gumas consideragées. E importante delimitar -
a principal legistacdo de regéncia que orien:taré a elaboragéo desta manifestacdo, qual
seja a Le| Federal n® 10.520/02 (Lei.do Pregdo), a Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes e Contratos Adminjstragtiyg;s), benﬁ como nos Decretos ‘Federais ne

3.555/2000 e 7.892/2013 e pbr fim o recente Decreto Federal n°®10.024/2019,

/ Sobre a esséncia do pregao eletrnico, trazemos a definig&o do catedratico
professor Marcal Justen Filho:
O pregfo, na forma eletronica, consiste na modalidade de licitaco
publica, de tipo menor preco, ‘,estinada a selecdo da proposta mais.
vantajosa para a contratacao dg bem ou servigo comum, por meio de
propostas seguidas de lances. em que os atos juridicos da
Administragao Plblica e dos| interessados desenvolvem-se com
utilizagéo dos recursos da Tecnologia da fnformagéio, valendo-se
especialmente da rede mundiallde computadores (Internet).
Por fim, cabe destacar o artigo 1°-do Decreto n° 10.024/19 regulamenta
que o pregio ha_ modalidade eletrénica, foi criado para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluido_s 0s servigos comuns de engenharia,
e dispoe sobre o uso da dispensa eletrénic_a, noquatl continua a descrigio de “bens
) _ € servicos comuns”, definidos, de forma um tanto quanto imprecisa, como “aqueles

cujos padroes de desempenho e qualid-ade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificaces usuais de mercado”, _preceituado'no artigo 3°, il do
referido Dec_reto, vejamos: -

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregéo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo
de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispfe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no Ambito da administragéo

pablica federal.
(..) e -
Art. 3° Para fins do dis_post_o. neste Decreto, considera-se:

It - bens e servicos comuns - belhs cujos padrées de desempenho e
qualidade possam'ser 0'bjet_iv_a_mgente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado;

|
- . '
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Muito se discute sobre a"abrangencwa da aplicacdo deste instrumento
licitatério, | como vinha sendo analisado sua mterpretagao ao art|go 1° da Lei n°
10.520/02, tendo na doutrina mterpretagoes tantJ) restnt:vas quanto ampliativas. No
entanto, pode-se aﬂrmar com certa tranthdade que bens e servicos comuns séo

aqueles que nao demandam. sngmfncatwas exigéncias técnicas e que podem ser
encontradps com facilidade no mercado.

Ja quanto éo tipo de "iicita(;'éd'a'zser util 'zado, qual seja,. a de menor preco
vale ressaltar que tal escolha encontra amparo no inciso | do § 1° do art. 45, da Lein°®
M 8.666/93, que estatui o segumte

Art. 45 (..)

§ 1° Para os efeitos deste art|go con'stituem tipos de licitacéo, exceto
na modalidade concurso:

I - a de menor prego, quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Admlmstragao determinar que seja vencedor o
licitante que apresentar a propasta de acordo com as especificagbes
do edital ou convite & ofertar o menor preco;

Ressaltamos que no lnstrumento Conyocatono o critério de julgamento
utilizado é o de Menor Prego por ltem A escolha atende ao que determina o inciso X,
do art. 4° da Lei n° 10, 520/2002 e o inciso V do Artlgo 8° do Decreto n® 3.555/2000
com redagdo semelhante, de modo que para‘ julgamento e classificacdo das
propostas, |serd adotado o critério de menor prego por item, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagbes téchicas e parametros mmlmos de
desempenho e qualidade defmldos no edital.

[Esse requisito encontra-se apontado no item 1.3 do edltal conforme

determina ¢ art. 40, inc. VII da Lei n® 8.666/93. i

Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao principio da legalidade, da
legislacéo de regenma bem como ao Decreto n° 10 024/2019, tendo em vista que os

bens a serem licitados enquadram—se no conceito de comuns,

Nao obstante,;orientamds apenas ao Pregoe_iro € sua equipe de apoio para
que durante a condugéo do cértame sejam cufnpﬁdas as determinagées legais da Lei
n° 10.520/02 e da Lei n° 8.666/93, suplementarmv‘ante sob pena de invalidade dos
atos pratacados em desaco_rdo g:pm‘_os ref_:-‘_:ndos.d_lplomas legais, em especial, quanto
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a publicigade dos atos, obs_erVando—se;‘o intersticio minimo de 08 (oito) dias Uteis entre

a publicagéo do Ultimo aviso de licitagéo e _é_ data de abertura do certame.

LIV - Do sttema de Reglstro de Pregos

Sistema de Reg:stro de Pregos éo cor Junto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagao de -sgarvigos e aquisicdo de bens, para

contratagdes futuras. O SRP héo é Uma_'nOVa 'rﬁodal_idade de licitac&o. Apos efetuar _
oS pr0cedime’n-tos do SRP, é assinada Ata de R%}gistro de Pregos — ARP, documento
de com\oromisso para contratacao futura,_ em que se registram os precos,
fornecedores, 6rgéos participantes e condi¢cbes a serem praticadas.

Sendo assim, o S-.RP; previs'to no artigo 15, inciso Il e §§ t°a6°da Lein®
8.666/93, regra geral, tera cabimento qu_ando_ho‘uv'er a necessidade de contratacbes
frequentes de um mesmo objeto, .'mas a Adnﬁ_inis’tragéo Publica ndo possua meios para .
estabelecer prev.iamente como preciséo 0 seu qL‘lantitaﬁVO ou entdo 0 momento exato

em que essas contratagoes serao necessar!as vejamos

Art..15. As compras sempre que possivel, deverao
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§ 120 registro de precos seré precedido de ampla pesquisa de
mercado. _ \

§ 22 Os pregos i“egistrados ;seréo- publicados trimestralmente para
orientacao da Administragéo, | na imprensa oficial.
§ 32 O sistema de registro de | pregos sera regulamentado por decreto, -

atendidas as pecuharldades regionais, observadas as seguintes
condigbes: -

| - selegéo feita medlante concorréncia;

1 - es’upulagao pre\na do smtema de controle e atualizagéo dos pregos
registrados; . ' ‘ _

\
- Wi - validade do reglstro n&o superior a um ano.

§42A existéncia de pregos reglstrados nao obriga a Administracgo a

.. firmar as contratacbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada
a utilizagéio de outros melos respeitada a legislagdo relativa as
licitagdes, sendo assegurad? ao.beneficiario do regls’tro preferéncia
em igualdade de condigdes..

§ 52 O sistema de controle ongmado no quadro géral de precos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§.62 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar preco constante
do quadro geral em razao de incompatibilidade dessé com o prego
\ngente no: mercado :
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Neste sentido, levando em.:conta os‘doutnnanos ensinamentos de Hely

Lopes Meirelles, temos 0 registro de pregos com‘o

‘o S|stema de compras pelo qual os mteressados em fornecer
materiais, equamentos ou sewlgos ao poder publico concordam em
manter os valores reglstrados ho orgéo competente corrigidos ou néo,
por um determmado periodo fornecer as quantidades solicitadas peia
Admmistragao no- praZo prewamente estabelecido. No entanto, é
lmportante Tessaltar que g Admmrstrag.ao Publica nao é obrigada a
contratar’ qualsquer dos |tens reglstrados Essa € Uma caracteristica
pecuhar do SRP" P ‘ :

Segundo Jacoby Férnahdéé; a définigab a respeito do SRP é a seguinte:

“Sistema de Registro de Pregos € um procedimento especial de
licitagdo.que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregio sui
generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do
principio da. isonomia, - paral eventual e futura contratagdo pela - -
Administragag”, IR ‘ '
E importante ressaitar que o Sistema de Registro de Pregos ~ SRP néo é
uma modalidade de licitagéio como as pre\nstas no art, 22 da Lei n° 8.666/1993 e no
art. 1° da Lei n° 10.520/02. E uma maneira \de realizar aquisicbes de bens e
contratacoes de servicos de forma parcelada, |s;>o porque no SRP, a Administragdo
Publica ngo fica obrigada a contratar 00mo ja dlto o] Slstema de Registro de Precos
esta disciplinado no artlgo 15, mc:lso il e §§ 10 a 6° da Lei n° 8. 666/93, constando
também no art. 11 da Lei n° 10 520/02 que' “As compras e contratagbes de bens e
servigos comuns, no amblto da Umao dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo S|stema de registro de precos previsto no
art. 15 dalLei n° 8.666, de 21 de junho de 1993‘ poderao adotar a modalidade de

pregédo, conforme reguiamento esppc:ﬁco

Visto que as. prewsoes ate entao ex:stentes ndo eram suficientes para dar
efetividade a utmzagao do Slstema de Registro de \Pregos pela Admmlstragao Publica,
alguns reg ulamentos passaram a ser Pdltadoq pela Unido, prevalecendo o mais atual
deles, qual seja, Decreto Federal n° 7.892. de 23 de janeiro de 2013,

_1 ME!RELL_S Hely Lopes L;crtagao e Contrato Admlrlstraﬁvo. S&o Paulo: Malheiros, 2006
2 FERNANDES Jorge Ulisses Jacoby. Sistema dé registro de pre¢o e pregao presenciai e
eletrénico. Belo Horizonte: Fdrum 2008, p, 31, 1l . , '
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| No artlgo 3° do Decreto supramenuonado temos as hipéteses nas quais o
SRP podera ser adotado vejamos: . ... |
. \

Art 3 0. Sietema de Reglstro de Pregos podera ser adotado nas
segumtes hipoteses R

I- quando “pelas caractenistlcas ‘do bem. ou servico, houver
: necessndade de contratagoes frequentes

- quando ‘for conveniénte a aquisigio de bens com previsdo de
“entrégas- parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

IN.- quando for conveniente a|aquisicio de bens ou a contratag.ao de
- servigos para atendimento a mais de um drgao ou entidade, ou a
™ programas de governo; ou; ' ' ' '
' "IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir

previam’ente o_q"uanti-tativo a ser demandado pela Administragao.
‘ 1

O Decreto n° 7. 892/2013 estabeiece‘em seu art. 7° que a licitacéo para

registro de precos sera reallzada na modalldade de concorréncia, do tipo menor preco,
nos termos da Lei n° 8.666/1993, ou ngqua_l_lgade pregio, nos termos da Lei n®
10.52_0!2‘002, e serd precedida de ampia -.pesquisja de mercado.
Portanto, verifica-se no presente czi'so!, a adogdo da modalidade Pregéo em
- sua forma elétrénica, para fins de Registro de Pregos, o qual encontra previsdo no
artigo 15, inciso |t da Lei Federa! n8. 666}1993,‘ Lei Federal n° 10.520/2002, Decreto
Federal ['n® 3.555/2000, - Decreto.. Federal n°‘_ 7.892/2013, Decreto Federal n°
10.024/2019, Lei Estadual n® ,6:474;[_(_)2, __lDe_;cnieto Estadual n® 199/2003, Decreto
Estadual n® 876/2013. . .- . . -
Desse modo, fg .li_c':.iizag':éba';i;i_éﬁufﬁi(}d:%il_i:dé}ide Pregdo — SRP & um instrumento
que pfoporciona maior eficiéncié nwés cbnfréfat‘;‘c‘ies publicas, sendo cabivel para o
fornecimento de ahmentagao pronta que pelas s‘uas cardctenstncas s&0 considerados . -
de natureza comuns de facsl tdentnﬁ(‘agao no. mFrcado o que indica a viabilidade de
confratagdo em confomndade com as ner‘e.ssmades admmlbtratlvas Sendo assim,
entende ser o Sistema de Reg stio de Preg,ob a forma que melhor se amolda dewdo
propiclar maior fiembrhdade e vantagem nas contratagoes da Admmlstragao Publica |
MUnimpa! conaderando -que - nao se iem condigoes .d_-e premsaz,_d_esde logo, com |
exatidao, 0 quantltativo neceSsano A o ' |

T CNPJ n® 04.873. 592/0001 07
c ‘Pd sagem Nossa Sra. da Gloria, s/n - Riozinho 10
I GEP: 68.600-000 « Braganga — Para

I




PREFEITURA MUNICIPAL DE
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Ressalta se que a pretensa contratagao de empresa para o fornecimento

|
de alimentacéo pronta encontra -se just[flcada haja wsta a neceSS|dade da Secretaria
de Saude do MumCIpIO de Braganga PA em fornecer alimentacéo aos seus servidores

que executam atwldades admlnlstratlvas em pernodo superior a 6 (seis) horas

Dlante dISSO a. pretensao f.o; dewcamente aprovada pela autorzdade
competente, bem como, houve a, autorlzagao para reallzagao do certame, pois
conforme podemos \(ermcar a modalldade Pregao Eletrénico SRP podera ser utilizada

para a contratacéo do pbjle,to_Qra_,menmonado.

Il.V — Da Minuta do Instrumento Convocatorlo e Seus Anexos

A analise da mlnuta do Pregao Eletronicp SRP sera conduzida & luz da
I_egislaglja: apllcavel ao presente caso ou Sejd alein® 8.666, de 21 de junho de 1993,

bem como as demais legmlagoes Ja mformadas na presente analise.

O artigo 40 da Lei n° 8 666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverao ser contemplados na mmuta do Instrumento Convocatdério, alem da
Modalld;ade e Critério de Juigamentn destacamos 0s seguintes: O objeto desta
licitacdo esta destacado com c_:larez_a no su.bltgm 1.1, que é: Registro de pregos
para futura contratagéo de empresa' para o fornecimento de alimentagdo pronta
para suprir as necessudades da Secretar:a unicipal de Salide de Braganca,
confor e condlgoes quantldades e emgen‘clas estabelecidas neste Edital e
Seus anexos. : R
Ademals a mlnuta convocatona relao‘aona as. condigdes gerais para forma
de cred =nc|amento part|C|pagao do certarhe & impedlmentos constante no item 3 e

\
seus subltens € no |tem 4, respectlvamente \
|

e S e

'ser_atendidas pelas empresab Itmtantes estas axngenmas estao prewstas nos art. 27
a31dalein®8.666/93 e se encontram hesta minuta convocatoria nos itens “9.1, 9.2,
9.3 e 94" - Hablhtacao JUFidICa E\eguiandacle Fiscal e Trabalhista, Qualificacédo
Econdmico- Flnancelra Qucnimr‘ag,ao Tecnlca <=.l outros documentos de habilitagao,

estando, portanto respe:tadas as exuqeﬂc:las da Lel de L|C|tagoes
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Em relagéo “a- dotagéioorgainentaria, teimos o atendimento ao Decreto

n° 7 892/2013, que em-seu artigo’ 7° § 29 diz b seguinte: “Na licitacéo para

de prégos ndo & necessarlo mdlcar a dotacéo orgamentaria, que somente

sera exigida para a formahzagao do contrato ou outro instrumento habil”.

No que se refere as: penahdades- o-edltal'apresenta o rol de infragBes que = -

poderdo| acarretar ‘a aplrcagao de': sangoes a0 contrafado para '© caso de néo

cumprimento de clausulas contratuals estando presente no edital nos item “20” e

subitens, que trata das sangaesadmlnlstratwas, obedecendo ao inciso I, do art. 40

da Lei n} 8.666/93.

Quanto aos dema[s anexos, de iguai forma, observa-se que o termo de

referéncia contém, de forma clara e eufncuente ‘as descricbes sucintas do objeto e

suas cdracteristicas, descrevendo;_qs ultens,_ ‘egstimativa de quantitativos e suas

especifitacdes, estando, poitan'tii’- apto a fornecer as informeagées necessarias e

satisfatarias ao proponente para que ‘ele pobsa ofe-rece_r a sua proposta nos moides

de que

a Admmlstragao Publlca necess!ta

Apbs anahse do: mstrumento apresentad'o, constatou-se que o edital foi

elaborado em harmonia cor_n 0s d_:tam_es_,do__‘art.._.40:d.a Lei n° 8.666/93, destacando-

se aclareza e objetividade‘ do bbjr.a:tb -‘da Iici{agéo a previsdo de requisitos pertinentes

ao obje

to do certame como condlgao ae habuhtagao fixag&o de critério o'bjetivo para

julgamento das propostas prazos Iegauc resputados para 4mpugnagao ao edital,

aberturg das propostas e juigamemo de recursos pelo que esta Procuradoria néo

~tem nenhuma recomendagao a ser ‘lEIId ]

\
Lo
Destarte entende -5€ que as exugencnas dos dlSpOSltlvos Iegals pertinentes

foram atendldas em espemai a0 que dlspoe o inciso Il do art. 4° da Lei n°
10.520/2002, que instituiu. o Pregao C/L. artlgo$ 27 a 31 e 40 da Lei n° 8 666/93 ¢
Decreto| Federal n° 10. 024/19 que permltem formalmente que o mstrumento em

questao esteja apto para a produr‘ao da oPUS e EItOS

foi elab
art. 15,

Por fim, em reiagao a mmuta da Ata de Reglstro de Precos, venfica -se gue
j»rada em conformldacie c,om as normas \ngentes e atendem as exigéncias do
nciso i, §§ 1° ao 5° da i e n 8 666/%
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Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
oo - L) e L R o .
des do’ artigo "55 da Lei de Licitagdes e Contratos

ey

ai

Traz o referido mandamento ‘a::f_blp_}'ig_atoriédade ‘de abordagem das

o

seguintes clausulas nos _cohtgatg__s,jagﬂ_ministpat_ivo.s,_,podendo estas ser suprimidas ou

acrescidas

, conforme o caso, yejamos:

FEA

Art. 55}.',“8_21_0 .clausulas u_necﬁes‘sé.rias em todo contrato as que
estabelecam: ' .
| - 0 objeto e seus elementos cqracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento:
N o e ‘ . N e e
Il - o prego e as condigtes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidadg"do‘ reajustamento| de pregos, os critérios de atualizagdo
" monetaria entre a data 'do-ac;iimpjlemento das ohrigages e a do efetivo
© pagamento; L. - | |
WV - 0s prazos de inicio, de etapas de execucdo, de concluséo, de
- entrega, de cbservacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso,
V. o crédite pele “qual "currér{é a 'despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica:
. | .
VI - as garantias oferecidas Qara assegurar sua plena execucio,
quando exigidas; . A _
VIl ~ os direitos e as i-‘esponsa;bilida.des das partes, as penalidades
- cabiveis e os valores das multas‘;
. VAl - os casos de rescisio: -
o N . x
IX - o reconhecimento dos direitos da. Administragdo, em caso.de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X ~ as coridicdes de importagéo, a data e a taxa de cambio para
. conversao, quando for o caso;
Xl --a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu; ao convite'e'a proposta do licifante vencedor;
H - "L - - . 2 | ™ -
XIt - a legislacdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente
a0s casos omissos; - 7 '
Xl a ‘obrigagao ‘do contratado (de manter, durante toda a eXecucio
do contrato; enrsompatibiidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as cunditées de habilitaggo e qualificacio exigidas na licitac@o.

Desta forma_, apos a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-

s€ que esta segue as determinagdes legais 'pe'r;tin.entes, contendo as clausulas

obrigatdri
n° 8.666/1

s & essenciais, conforme o-disposto no artigo 55, e incisos, da Lei Federal
93.
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CONCLUSAO:

Cumpre sallentar que esta Procuradona Geral emlte parecer sob o prisma

estritamente juridico, nao the competmdo adentrar a conveniéncia e & oportunidade

ol

dos atos praticadas no amblto" a, '"d : "mstragao em anallsar aspectos de natureza
eminentemente tecn|co-admm|stramfa,""alem dlsso este parecer possui carater

meramente opmatwo nao vmcu!ando portanto a ‘demsao do gestor

Ex posms com fu!cro nas dlSpOSlgoes normatrvas pertlnentes esta

Procuradofia mamfesta -se favoravei a realizagao do certame |lCItatOrI0 pretendldo por
esta Ammlstragao Mumcapal na modalidade Preg‘ao Eletrénico SRP n° 9/2022-019,

vez que o

conformidz

procedlmento admm:stratrvo para abertura de processo licitatdrio esta em

\
de com o ordenamento jurndu,o notadamente com as Leis Federais n°®

8.666;’199? n° 10 520/2002 e. com oS Decretos Federais n° 7892/2013 n°

10.024/20
Setor de 1

9, bem como com 08 dema;s mstrumentos legais citados, devendo ainda o

citagbes proceder 3 d,wu_igag;ao:,do |n§trumento convocatorio, mediante

publicagbes do aviso de edital, nos mieios de ‘éstil& respeitando prazo mihimo de 08

(oito) dias

conforme 1eterm|nado por lei. -
E

provid2ncia
E

Braganca-PA, 09 de feyere-ifo dé‘2022.

uteis, contado a part;r da u!trma publ;cagao para sessao de abertura,

O parecer, saiVO melhor juu_o

|
|
| o
I‘?etornem se os autcs 3 Comissao Pgrmanente de Licitagdo para as
R

s cabiveis.

c ?ra Gtal d'Mummplo |

HANNAH LETICEA D _ AMARAL GODINHO

Assesoora Jurldlca da Mumclplo '
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