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PARECER N° 115/2022 — DCI/SEMEC
Redencédo-PA, 05 de outubro de 2022.

EXPEDIENTE : Memorando n° 846/2022 — DPLC

SOLICITANTE : Stephanny Schussler Azara

INTERESSADO/ : Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Lazer - SEMEC
DEMANDANTE Vanderly Moreira — Secretério da SEMEC

ASSUNTO : Termo Aditivo — Prorrogacao de prazo

CONTRATO : Contratos n°s 619 e 620/2021

PROCESSO : Processo Licitatério 142/2021, Pregao Eletronico 058/2021

CONTRATADA : Redentor Segurancga Eletronica Eireli, CNPJ 24.563.027/0001-
50

PAGINACAO : Capae 01 a 48 e 01 a 49, respectivamente

OBJETO . Contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos de

monitoramento eletrénico 24 horas, incluindo a instalacdo por
comodato de cameras, cercas elétricas, sensores de presenca e
a seguranca por agentes nas unidades da Secretaria Municipal de
Educacéao, Cultura e Lazer, (contratados pelo Fundo Municipal de
Educacdo — FME e FUNDEB, respectivamente)

I. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Tratam-se de pedidos de pareceres para fins de confeccdes de termos
aditivos contratuais de prorrogacdes de prazos dos objetos contratuais epigrafados e
alteracdes cadastrais da Contratada.

Alega e comprova a SEMEC a necessidade de prorrogarem-se 0s
prazos de vigéncias dos contratos em questao por mais 12 (doze) meses, de 08/10/22
a 08/10/23, visto que tais contratos vencerdo em 07/10/22, bem como se proceder a
alteracdo dos dados cadastrais da empresa Contratada.

Informara, em justificativas bem elaboradas, a necessidade de
continuacdo dos presentes contratos, bem como o atendimento da Contratada as
clausulas contratuais. Aproveitara a oportunidade e juntara documentacao constitutiva
da empresa, apresentando as alteragdes ocorridas do nome empresarial, passando
de REDENTOR SEGURANCA ELETRONICA EIRELI para REDENTOR
SEGURANCA ELETRONICA SC LTDA, cuja titularidade foi transferida para Fabio da
Silva Caldas, inscrito no CPF 036.101.092-38 e RG 7635260 PC/PA.

Ressaltou que os valores licitados permanecerdo os mesmos ja vigentes
atualmente; que a Contratada continua a preencher os requisitos para as finalidades
exigidas pela administracdo; que a continuidade na prestacdo dos servicos é
essencial, como ja dito acima.
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Ainda das justificativas apresentadas pela SEMEC, esta procedeu a sua
justificacdo do presente pleito para a dilagcao de prazo e, por conseguinte, passando
a confeccdo do termo aditivo em questdo, solicitando os devidos e necessarios
pareceres juridico e do Controle Interno.

Com o memorando-requerimento vieram acostados, merecendo ja aqui
destaque, as justificativas, oficio de concordancia da Contratada e seus documentos
e certiddes, estes exigidos para contratacdo/alteracdo contratual, que é o caso do
presente termo aditivo. Acostara, também, copias dos contratos em questéo e dos das
minutas dos seus Termos Aditivos de n°s 01 ora pretendidos, especificados e restritos
aos termos justificados.

Destaca-se que a PGM-Redencéo-PA emitira o PARECER/PGM/RDC-
PA N° 435/2022, aprovando-se as minutas dos termos aditivos contratuais
pretendidos, com ressalvas, sugerindo as redacfes das suas clausulas primeira e
segunda e, ainda, que nas minutas alteradoras passe a constar o termo final 07/10/23,
com base no art. 132, § 3°, do Cadigo Civil.

Por fim, informo que a matéria trazida a baila de prorrogacéo de prazo
nos presentes contratos epigrafados, através do expediente Memorando n° 769/2022
— DPLC, jafoi objeto de enfrentamento em pareceres juridico e deste controle interno,
quais sejam: PARECER/PGM/RDC-PA N° 413/2022, aprovando-se as minutas dos
termos aditivos contratuais pretendidos, desde que se renumere a paginacao dos
pedidos e, ainda, que nas minutas alteradoras passe a constar o termo final 07/10/23,
com base no art. 132, § 3°, do Cadigo Civil; PARECER N° 109/2022 — DCI/SEMEC,
aprovando a minuta em todos 0s seus termos.

I.L1. DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE REDENCAO-PA — DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO E DAS DIVISOES DAS
CONTROLADORIAS INTERNAS — DA DIVISAO DA CONTROLADORIA INTERNA
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER - DCI/SEMEC

O Controle Interno do Municipio de Redengao-PA tem previsdo na Lei
Complementar Municipal 101/19, a partir do art. 55, onde no caput deste prevé “a
estrutura organizacional e 0s niveis hierarquicos, organicos e funcionais da
Controladoria Geral do Municipio”. La organiza-se/estrutura-se em dois grupos/ramos:
[) Gabinete da Controladoria, com as figuras do Controlador Geral do Municipio e
do Técnico de Controle Interno, e Il) Execucdo Programatica nas Secretarias
Gestoras de Fundo, com as DCI’s — DivisGes de Controles Internos da SEMEC,
SMS, SEMADS e SEMMA, que sao as secretarias executivas gestoras de recursos
proprios.

Assim, o controle interno geral do Municipio de Redenc¢éo-PA € exercido
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pela Controladoria Geral do Municipio, através do seu Controlador Geral/Municipal,
para assuntos pertinentes a Administracdo no geral, onde envolva diretamente o
CNPJ do ente federativo municipal e/ou do Prefeito Municipal, Vice Prefeito Municipal
e Secretarios a quem tenha sido delegado ordenar receitas/despesas de arrecadacao
municipal prépria, ou seja, do CNPJ geral da Prefeitura Municipal.

Por sua vez as DCI’s — DivisBes de Controles Internos, através de seus
Controladores Internos, com seus cargos previstos e encontradicos em cada uma das
respectivas secretarias, exercem e tém suas atribuicdes, competéncias e atuacdes
nas secretarias executivas, gestoras de fundos e recursos proprios, alheios ao da
Administragcdo municipal. Exercem as DCI’'s, dessa feita, o controle interno das
demandas atinentes e pertinentes a secretaria a qual esteja vinculada, tanto nos
assuntos de gestéo, pessoal e, principalmente, do manejo legal, regular e correto das
verbas publicas.

A Divisdo da Controladoria Interna da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Lazer — DCI/SEMEC esta prevista no inciso Il, “a”, do art. 55,
da supracitada Lei Complementar Municipal 101/19, estando estruturada
administrativamente, ainda, no art. 72, lll, “b”, dessa mesma lei.

Art. 55 A estrutura organizacional e os niveis hierarquicos, organicos e funcionais
da Controladoria Geral do Municipio compreendem:

| — Gabinete da Controladoria

a) Controlador Geral do Municipio;

b) Técnico de Controle Interno.

Il — Execucdo Programética nas Secretarias Gestoras de Fundo

a) Divisdo de Controle Interno da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e
Lazer;

b) Divisdo de Controle Interno da Secretaria Municipal de Saude;

c) Divisdo de Controle Interno da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social,

d) Divisdo de Controle Interno da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 72 Para o desempenho de suas atividades, a Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Lazer de Redencdo ser4d composta com a seguinte estrutura
administrativa:

Il — Orgdos da Administragdo Direta

a) Chefia de Gabinete

b) Controladoria = SEMEC

Outrossim, ao Coordenador e Controlador Educacional (PMR-MPE-
CCE) da SEMEC/Redencéao-PA, conforme disposto na Lei Complementar Municipal
102/19, ANEXO III, compete-lhe e s&o suas atribuicdes e campo de atuacao:

Descricdo Resumida:
Coordena o0s servicos de controladoria interna na Secretaria de Educacéo,
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verificando e avaliando as condi¢des de desenvolvimento operacional.

Descrigdo Completa:

¢ Emitir e analisar relatorios.

¢ Orientar e solucionar davidas dos subordinados.

e Controlar e identificar as necessidades operacionais, pesquisando o
desenvolvimento.

e Tem como responsabilidade responder em conjunto com o controlador interno do
municipio pela fiscalizacdo, controle, orientacdo da administracédo das atividades
contabeis, administrativas, pelo planejamento, pelo controle de estoques e custos,
visando a atender a legislagdo vigente, os prazos de fechamento dos relatérios e
reportagem dos dados.

o Além de prover os administradores da empresa com dados e informa¢des que
permita a tomada de a¢Bes preventivas.

e Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo Controlador Interno Geral e
demais prevista no Decreto n°® 6.529, de 21 de dezembro de 2005.

Dai, a pertinéncia da presente andlise pelo Controle Interno,
especificamente pela Divisdo da Controladoria Interna da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Lazer — DCI/SEMEC, através deste Coordenador e Controlador
Educacional, a qual restadamente comprovara-se ter competéncia e atribuicdo para
atuacdo a emissao do presente parecer.

Por fim, além de demonstrada ser atribuicdo/competéncia e area de
atuacao do Controle Interno, também, no processo licitatorio, o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, exige a emissdo e anexac¢ao de parecer
do Controle Interno no seu “Mural de Licitagbes”, para fins de prestacao de contas,
conforme a INSTRUCAO NORMATIVA N° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de
2021, que “Dispbe sobre o Portal dos Jurisdicionados, etapa “Mural de Licitagdes”,
como meio obrigatdrio de remessa dos procedimentos de contratacéo ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, sendo parte integrante da prestacédo de
contas e da outras providéncias.”

lll. DA FUNDAMENTACAO

Importante, inicialmente, destacar o(s) instituto(s) juridico-legal(is) que
enseja(m) o presente termo aditivo, qual(is) seja(m), prorrogacao de prazo contratual
e alteracdo cadastral da Contratada, para em seguida adentrar ao caso concreto em
si, dispondo sobre a sua aplicabilidade ou ndo. Sigamos.

lN.1. DA PERMISSIBILIDADE DE PRORROGACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS EXECUTADOS DE FORMA
CONTINUA (ART. 57, Il, DA LEI 8.666/93) E SUA RENOVACAO DO QUANTITATIVO

Dispde o art. 57, Il, da Lei 8.666/93:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo
de precos e condicfes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses; (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Da leitura do supracitada norma legal vé-se a permissibilidade de
prorrogacdo do contrato administrativo, desde que: a) a prestacdo de servigos, b)
executados de forma continua, ¢) prorrogados por iguais e sucessivos periodos, d)
visando a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo
Pulblica e, e) limitada a 60 (sessenta) meses.

Logo, claramente, poderao ser prorrogados os contratos administrativos
de prestacao de servigcos, desde que de execucao continua.

E importante frisar, utilizando-se das palavras de Hely Lopes Meirelles,
guanto a divisdo de modalidades desse tipo de contrato. Vejamos:

Os contratos de fornecimento admitem trés modalidades: fornecimento integral,
fornecimento parcelado e fornecimento continuo. No primeiro caso, que é o0 que
mais se aproxima do contrato de compra e venda do direito privado (civil ou
comercial), a entrega da coisa deve ser feita de uma s6 vez e na sua totalidade; no
segundo, a prestacdo se exaure com a entrega final da quantidade contratada; e no
terceiro a entrega é sucessiva e perene, devendo ser realizada nas datas
avencadas e pelo tempo que dure o contrato.

Assim:

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servi¢o é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrup¢cdo possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional. (TCU.
Acérdéo 132/2008)

Repisa-se e reprisa-se: vislumbra-se do dispositivo legal acima que ha
permissivo legal para proceder-se a prorrogacéo contratual a prestacao de servigos a
serem executados de forma continua, por até 60 (meses), diluidos em iguais e
sucessivos periodos de prorrogacao de até 12 (doze) meses cada um.

[.2. DA ALTERAQL&O DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. DOS FUNDAMENTOS
PARA A ALTERACAO SUBJETIVA DO CONTRATO
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O art. 65, da Lei 8.666/93 dispbe que os contratos poderao ser alterados,
unilateralmente ou de comum acordo, “com as devidas justificativas”:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Assim, as alteracbes contratuais s6é poderdo ocorrer quando
devidamente motivadas por fatos posteriores a contratacdo. Somado a isso,
necessita-se de autorizacdo expressa da autoridade competente, com base em
elementos técnicos pertinentes, sem alteracdo do objeto contratado.

Ja o art. 78, XI, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos aponta
como motivo para a rescisdo contratual a reorganizacao/alteracdo empresarial de
qualquer natureza, gue prejudigue a execucdo do contrato, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
XI - a alteracéo social ou a modificag&o da finalidade ou da estrutura da empresa,
gue prejudique a execucao do contrato;

Do confronto dos dois artigos supracitados parece-se que a alteragédo do
contrato administrativo, advinda da alteracdo contratual subjetiva do contrato social,
para fins de alteracdo da razéo social e do quadro societario, ndo € permitida, A UM,
pelo fato de que previsao de rescisdo expressa nesse ultimo dispositivo legal, A DOIS,
porque nao estaria prevista no rol daquele primeiro artigo legal.

Todavia, ndo € esse o0 entendimento que se deve tomar. Para
defendermos esse nosso ponto de vista, qual seja, da possibilidade/permissibilidade
da alteracdo contratual subjetiva do contrato social (razéo social e quadro societario),
nos utlizaremos de elaborado e preciso PARECER REFERENCIAL N.
00021/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU?Y, da AGU — CGU, que dispusera assim, apos
tecer comentarios sobre o art. 78, Xl, da Lei 8.666/93, ja citado:

42, E importante observar que o dispositivo legal citado ndo impde, por si s6, a rescisdo
autematica para as ocorréncias nele descritas, mas apenas indica a possibilidade legal dessa incidéncia,
guando a Administracao em defesa do interesse publico pode ou nao, rescindir o contrato, se oportuna e
conveniente a rescisao ou a continuidade contratual, para impedir evidentes prejuizos ou desvantagens
indesejadas para a Administracao na execucao do objeto avencado.

43, Marcal Justen Filho (in Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 162 ed.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014), a respeito dos enunciados normativos citados, orienta
que: “E necessaria a presenca de certos pressupostos, destinados a assegurar que a alteracdo nao afete
@ realizacao dos interesses fundamentais perseguidos pelo Estado”. Os reguisitos mencionados pelo
doutrinador sao os seguintes: a) a possibilidade de reorganizacao esteja prevista no edital e no contrato
art. 78, VI da Lei n® 8.666/93; b) que a nova empresa atenda 3os reguisitos de habilitacao exigidos na
licitagao (art. 27 da Lei n? 8.666/93); ¢) sejam mantidas as mesmas condicdes contratadas (Acordao

1108/2003-Plenario).
44, Esse mesmo autor, na citada obra, acerca da reorganizacac da empresa, acrescenta ainda o
sequinte:

! Disponivel em: https://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/23/PARECER-REFERENCIAL-N.%2000021-2020-CONJUR-MS-CGU-AGU.pdf
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“(...). A formula verbal consagrada na parte final do inc. VI do art. 78 deve ser bem
interpretada. Quando a Lei se refere 8 modificacdo “nao admitidas no edital e no
contrato”, isso nao significa exigéncia de prévia e explicita autorizacdo para
substituicao do sujeito. Interpretacao dessa ordem conduziria, alias, a sério problema
pratico. E que nenhum edital prevé, de antemao, a livre possibilidade de cessao
de posicdo contratual. Nem teria sentido promover licitacao e, concomitantemente,
estabelecer que o vencedor poderia transferir, como e quando bem entendesse, os direitos
provenientes da contratacao. £55a nao € a regra norteadora da contratacao administrativa.
(..)

Ou sefa, o disposto no inc. VI tem de ser interpretado de modo consentdneo com a

exigéncia contida no Inc. XI: configura-se obstdculo insuperdvel a modificacdo
subletiva o risco de prefuizo & execucdo do contrato, tal como originalmente
pactuado. (...). Em suma, ndo se exige a previsdo de autorizacdo expressa, masa

(..

O fundamento dessa interpretagao reside no descabimento de vedagdes desvinculadas das
circunstancias ou do interesse publico. Em principio, pretende-se que o contrato, tal
como derivou da licitacao, seja fielmente executado. Mas isso nao afasta a
possibilidade de alteracées supervenientes, objetivas ou subjetivas,
especialmente quando o interesse publico ndo esteja afetado.

(i),

Ou seja, nao é possivel aplicar de modo automatico o dispositivo, especialmente
porque a reorganizacao empresarial envolve o exercicio de faculdades inerentes
a concepcao de livre empresa. Os particulares dispdem de liberdade ndo apenas para se
associarem, mas também para escolher a modalidade de organizacdo empresarial que lhes
aprouver. Portanto, a alteracdo da estrutura societdria nao exterioriza conduta antijuridica

ou reprovavel, masuma opcdo que € tutelada pelo ordenamento juridico. Tem de
reputar-se, bem por isso, que essas operacoes apenas podem afetar os contratos
administrativos em curso na medida em que sejam incompativeis com os
interesses fundamentais ou outros valores relevantes. Aplicam-se, aqui, as
ponderacées realizadas a propdsito da disciplina contida no inc. VI, inclusive para o fim
de afirmar-se que 1

vedacdo absoluta 4 reorganizacdo empresarial” (original sem destaques).

45, Também o TCU 3o interpretar o art, 78 da Lei n® 8,666/93 tem entendido pela possibilidade
de continuar 3 execucao do contrato, na ocorréncia de reorganizacao societaria da empresa
contratada, se ndo houver proibicao expressa no edital ou no contrato, desde que: (a) a nova pessoa

juridica atenda todos os requisitos de habilitacdo exigidos na licitacdo ou na contratacao direta; (b)
sejam mantidas as demais clausulas e condicOes contratadas; (c) ndo haja prejuizo a execucao do
objeto pactuado; e (d) haja a anuéncia expressa da Administracao e interesse a continuidade do
contrato. Nesse sentido, foi orientado no Acdrdao n? 634/2007, Plendrio, que:
“Nos termos do art. 78 inciso VI, da Lei 8.666/1993, se nao ha expressa
regulamentacao no edital e no termo de contrato dispondo de modo diferente, é
possivel, para atendimento ao interesse publico, manter vigentes contratos cujas
contratadas tenham passado por processo de cisao, incorporacao ou fusao, ou
celebrar contrato com licitante que tenha passado pelo mesmo processo, desde que:
(1) sejam observados pela nova uridica todos os requisitos de habilit.

exigidos na licitacdo original; (2) sejam mantidas as demais cldusulas e

condicdes do contrato; (3) nao haja prejuizo a execucao do objeto pactuado; e

(4) a anuéncia ex da Administraca ntinuidade di ntrato ”.
46. A reestruturacao de uma empresa pode ocorrer por varios modos, dentre 0s quais pela
incorporacao que € a absorcao de uma ou varias sociedades por outra, que lhes sucede em todos os
direitos e obrigagoes (art. 1116 do C.Civil e art. 227 da Lei n? 6.404/1976), ou seja, € a extincao de uma
ou mais empresas (incorporadas) com a suals) insercao(oes) em outra (incorporadora) que assumird
todos os direitos e obrigagdes dals) extinta (s). Essa € a orientacao jurisprudencial que se extrai dos
seguintes fragmentos:
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“A incorporacao transfere para a sociedade incorporadora todos os direitos e
obrigacoes da sociedade incorporada, que deixa de existir (artigo 227, caput e § 3¢
da Lei 6.404, de 15.12.76)" (REsp 38.645/MG, Rel. MINISTRO CLAUDIO SANTOS, 32 Turma,
julgado em 06/02/1996, Df 01/04/1996.

“A incorporacao de uma empresa por outra extingue a incorporada, nos termos do
artigo 227, § 39 da Lei das Sociedades Andnimas, tornando irregular a representacdo
processual” (REsp 394.379/MG, Rel. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, 42 Turma,
julgado em 18/09/2003, D 19/12/2003).

“A incorporacdo € a operacdo pela qual uma sociedade absorve outra, que
desaparece. A sociedade incorporada deixa de operar, sendo sucedida a direitos
e obrigacoes pela incorporadora. Se a empresa nao mais existe, responde por suas
obrigacées e direitos a empresa incorporadora” (REsp 645.455/MG, Rel. MINISTRO JOSE
DELGADO, 12 Turma, julgado em 09/11/2004, Dj 09/05/2005).

47. A sucessao empresarial € um fato juridico licito que resulta na transmissao e aquisicao de
responsabilidades (direitos e obrigagdes) sem interrupcao da relacao juridica. De modo que, na
incorporacdo a sociedade incorporadora absorve o patrimdnio (ativo e o passivo) da sociedade
incorporada, cuja pessoa juridica desaparece fundida na incorporadora,

48, As reestruturacdes societrias quando realizadas nos limites legais, em regra, ndo causam,
por si s6, danos a terceiros, porém, para a continuidade ou rescisao do contrato administrativo, firmado
antes da alteracdo societaria, devem ser avaliados os reflexos da alteracao na execucao do objeto
contratado, de modo que nao haja dbices legais ou prejuizos financeiros e prevaleca o interesse da
Administracao.

49, In casu, o Termo de Referéncia, parte integrante do Edital de licitacao - Pregao Eletrdnico n?
18/2016 (ID 0014771, fls. 2 e seguintes), em seu item 23 autoriza a alteracao subjetiva da
empresa, conforme segue:

Diante de toda essa exposicao, é que a AGU/CGU/CONJUR ementara
0 parecer acima da seguintes forma:

EMENTA:

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. ALTERACAO SUBJETIVA DA CONTRATADA.
ALTERACAO SUBJETIVA NAO VEDADA NO EDITAL E NO CONTRATO. AUSENCIA DE
PREJUIZOS A EXECUGAO DO CONTRATO. POSSIBILIDADE.

REQUISITOS ESSENCIAIS:

(a) Nao haja vedacao para a operacao societaria no
contrato/instrumento convocatério;

(b) a nova pessoa juridica atenda todos os requisitos
de habilitacao exigidos na licitacao ou na contratacao
direta;

(c) sejam mantidas as demais clausulas e condicoes
contratadas;

(d) nao haja prejuizo a execucao do objeto pactuado; e
(e) haja a anuéncia expressa da Administracao e
interesse na continuidade do contrato.

Nesse diapaséo, € que comungo do mesmo entendimento da AGU, que
é esposado na melhor doutrina de Marcal Justen Filho e arrimado e ratificado, ainda,
no entendimento do préprio TCU. Assim, este signatario entende ser possivel, sim, a
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alteracdo do contrato administrativo, advinda de alteracdo subjetiva contratual do
contrato social (razdo social e quadro societario), que nao implique em prejuizo a
Administragcdo Publica e néo altere o objeto e demais clausulas contratuais.

No caso em tela a alteracao do contrato social se dera tdo somente para
fins de alterar a razéo social de B M PACHECO COMERCIO SERVICOS PECAS E
ACESSORIOS EIRELI, CNPJ 35.609.947/0001-89 para B M PACHECO COMERCIO
SERVICOS EIRELI. Todas as demais clausulas do contrato social da sociedade
empresarial se manteram incolumes.

Ademais, a documentao “habilitatéria” da “nova” conjugag¢ao empresarial
fora acostada e encontra-se completa, em atendimento as exigéncias legais do art. 27
e seguintes da Lei 8.666/93, para fins de confeccdo de termos aditivos, podendo-se,
inclusive, promover-se aditivo de alteracdo contratual, como se da no petitorio. Porém,
s6 deve ser substituida a vencida certiddo constante da fl. 23, qual seja, Certidao
Negativa de Distribuicdo (Acdes de Faléncias e Recuperacdes Judiciais) 12 e 22
Instancias do TJDFT.

Portanto, a principio, a Licitada estar-se-ia se mantendo em
cumprimento aos ditames do edital licitatorio e do préprio contrato administrativo em
epigrafe. Estando assim, seria e € perfeitamente cabivel a alteracdo contratual
pretendida.

IV. DO TERMO ADITIVO SOLICITADO E DA DOCUMENTACAO ACOSTADA

Das justificativas expostas na documentacédo acostada pela SEMEC,
vislumbra-se a possibilidade de proceder-se ao presente termo aditivo. Isso porque,
inicialmente e acima de tudo, o contrato esta vigente, cabendo, assim, as devidas
alteracdes contratuais.

Outrossim, na justificacéo ficou comprovada a possibilidade das dilagbes
de prazo de vigéncia contratual, para fins de adequa-la as necessidades e
peculiaridades da SEMEC, por esta prépria solicitada.

Nesse sentido € que a SEMEC justificara e apresentara, entre outras, a
seguinte documentacao, que aqui merece destaque:

1. Justificativas do ordenador de despesas, p. 02-06, em ambos.

2. Solicitagcdo de Aditivo Contratual pela Fiscal de Contrato, p. 08, em
ambos.

3. Oficio de concordancia da Contratada as alteragbes, p. 09, em
ambos.

4. Solicitacdo da Contratada a alteracdo da raz&o social, p. 10, em
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ambos.

Dotacao orcamentaria, p. 12, em ambos.

Documentacao empresarial, de inscricdo e cadastral e certiddes da
Contratada, p. 13-32 e 13-33, respectivamente.

7. Cébpias dos contratos epigrafados, p. 33-41 e 34-42,

o0

respectivamente.

8. Minutas dos 1° Termos Aditivos ora pretendidos, p. 42 e 43,
respectivamente.

9. Parecer juridico da PGM-Redencédo-PA, p. 44-47 e 45-48,
respectivamente.

Por tudo isso, os presentes termos aditivos ora analisados, para fins
da(s) alteracdo(6es) contratual(is) de prorrogacdes de prazo(s) e alteracéo
cadastral/empresarial da Contratada estdo revestidos de todas as legalidades e
regularidades, acostados das justificativas/motivacdes e documentacfes necessarias
e, mais que isso, exigidas para tais confeccoes.

Portanto e posto isso, antes mesmo de concluir o presente parecer, outra
saida ndo h& se ndo a concordancia desse Controle Interno com as confeccdes e
assinaturas dos presentes termos aditivos contratuais, CONDICIONADOS, porém, e
s6 se for o caso, a substituicdo e/ou juntada das certiddes por ventura vencidas e/ou
faltantes, bem como da documentacdo constitutiva empresarial e de outras
recomendacdes e condicionantes que a seguir iremos expor, ou nao.

V. DO DIA DE INiCIO DA CONTAGEM DO PRAZO DAS PRORROGACOES DOS
CONTRATOS ADMINITRATIVOS

Este tema € bastante polémico quanto essencial de ser aqui discutido,
tanto € que abrimos topico para tal.

Como sabido o Procurador Juridico que analisara o pedido em questéo
informara que o prazo de prorrogacdo dos contratos em epigrafe, assim como de
qualguer negdcio juridico, deve se iniciar no dia exato ao do seu termo, tudo isso como
base na norma exposta no art. 132, precisamente combinado, in casu, ao seu 8 3°, do
Cadigo Civil.

Na oportunidade da emissédo do nosso primeiro parecer, PARECER N°
109/2022 — DCI/SEMEC, de 08/09/22, assim discorremos sobre o assunto, in totum:

“Merece destaque aqui esse tdpico pelo fato de que o Procurador Juridico da PGM-
Redencédo-PA condicionou o seu “favoravel”’, as confecgdes dos presentes termos
aditivos, a alteracé@o da data final da prorrogacao para o dia 07/10/23, dizendo “pois
néo é possivel acrescentar um dia nos termos das disposi¢cdo legal citada”,
informando em suas explana¢gbes que a prorrogacdo deve dar-se/iniciar-se do
ultimo de vigéncia contratual, qual seja, 07/10/22, e ndo do dia subsequente, como
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apontado e requerido pela SEMEC, nesse caso, de 08/10/22 a 08/10/23. Para tanto,
0 nobre Procurador Juridico baseara seu entendimento na aplicacéo subsidiaria do
art. 132, § 3°, do CC, que dispde que “os prazos de meses e anos expiram no dia
de igual nimero de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia”.
Diante disso é que algumas consideracdes devem ser aqui feitas.
A contagem do prazo/periodo de vigéncia dos contratos administrativos, no que
tangem as datas de inicio e fim do prazo originario, bem como de inicio e término
de suas prorrogagOes, estas dadas por termos aditivos contratuais, € matéria
polémica no cenario juridico-legal brasileiro.
Pois bem, o contrato é valido a partir do momento que foi assinado pelas partes em
conformidade com a ordem juridica. Pode-se dizer que o contrato valido é o contrato
existente em conformidade com a ordem juridica.
Por sua vez o contrato € vigente a partir do momento em que pode comecar a
produzir efeitos. Perceba-se que o contrato pode ser valido e ndo vigente. Por
exemplo, entidade administrativa pode perfeitamente assinar contrato em
dezembro, para que ele comece a produzir efeitos a partir de janeiro. Nesse caso,
o contrato é valido a partir de dezembro, no entanto ele s6 estara apto a produzir
efeitos a partir de janeiro; ou seja, sé sera vigente a partir de janeiro.
Por fim o contrato é eficaz desde que produza os seus efeitos. Ou seja, ele pode
ser valido (existir em conformidade com a ordem juridica), vigente (esta apto a
produzir efeitos), e ineficaz (n&o produz efeitos).
Por oportuno, ressalta-se que a publicacdo ndo é condi¢do para a validade do
contrato. O contrato é valido desde o momento de sua assinatura e desde que ele
seja compativel com a legalidade, no sentido amplo. A publicacéo é condicao para
produzir efeitos, portanto requisito de validade para a vigéncia do contrato, ndo de
validade do préprio contrato?.
Tendo em vista que o disposto no art. 110, da Lei 8.666/93 visa a disciplinar apenas
0S prazos processuais, a questdo deve ser avaliada a luz da teoria geral dos
contratos, tal como autoriza o art. 54 daquele diploma legal. Vejamos:
Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
Diante disso e dai é que se deve aplicar aos prazos dos contratos administrativos a
norma do art. 132, § 3°, do Cdédigo Civil, que disciplina que os “prazos de meses e
anos expiram no dia de igual niumero de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia.” Esse, inclusive, é o entendimento do TCU e da AGU, bem como
da melhor doutrina:
Tem-se, portanto, que nos contratos cujos prazos sao fixados em meses ou anos,
deve-se adotar o critério da contagem “data a data”.
Na mesma linha, orienta o Tribunal de Contas da Unido, em cartilha especifica sobre
licitacBes e contratos:
“Contagem de Prazos
Prazos séo contados consecutivamente quando ndo estiver determinado no ato
convocatorio, contrato ou convénio, que sera em dias Uteis.
Quando expressos em dias, contam-se os prazos de modo continuo. Comegam a
correr a partir da data da notificagdo oficial da deciséo.
Se fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento
nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo
dia do més.” (grifou-se)
E a respeito, oportuno o texto da Orientagdo Normativa n° 02/2010 da Advocacia Geral
da Unido:
“ORIENTACAO NORMATIVA CJU/PE n° 02, de 21 de junho de 2010:

2 https://inovecapacitacao.com.br/voce-sabe-contar-o-prazo-de-vigencia-contratual/
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ADMINISTRATIVO. PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL. CONTAGEM DE
PRAZO. REGENCIA DA MATERIA PELA LEI CIVIL. Os prazos em ano ou meses
expiram no dia de igual niumero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia. (Parecer de uniformizacdo: PARECER n° 0610/2010/NAJ RECIFE-
PE/CGU/AGU. Fundamento legal: Art. 132, § 3°, do Cédigo Civil)." (grifou-se)
Exemplificando a questdo, num contrato de prestacéo de servicos continuos, com
inicio de vigéncia em 05/12/2017 deve encerrar-se na data de 05/12/2022,
considerando todas as prorrogagfes possiveis, atingindo o limite legal de 60 meses
(art. 57, 1, da Lei 8.666).
A formalizagdo do termo aditivo de prorrogagdo deve ocorrer dentro do prazo de
vigéncia do contrato originario (a fim de ndo configurar o contrato verbal) e em tempo
habil para viabilizar a publicagdo de seu extrato, sendo que seu periodo de vigéncia
deve ser determinado para iniciar-se imediatamente ap6s o encerramento da vigéncia
inicial. Ou seja, no exemplo citado, em 06/12/2018, findando em 05/12/2019 e assim
sucessivamente, até a totalizagdo do prazo maximo admitido.
Tal contagem de prazo evita a coincidéncia do dia final da vigéncia do contrato com o
dia de inicio da vigéncia prorrogada. Ademais, o final da vigéncia do contrato,
independentemente das prorrogacdes posteriores, respeitard a regra estatuida da
contagem de data-a-data, findando-se no mesmo dia do inicio da vigéncia. Desse
modo estardo sendo respeitadas as regras que tratam da contagem do prazo em
anos.®
Seguindo a arrimando esse mesmo entendimento, o TRT-8 — Tribunal Regional do
Trabalho da 82 Regido (Par&/Amapa), sumulou a correta contagem do prazo de
vigéncia do contrato administrativo e de suas prorrogac¢@es. Eis o teor da Sumula
Administrativa n° 1:
CORRETA CONTAGEM DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO E SUAS EVENTUAIS PRORROGACOES, NA FORMA DA LEI.
| — A forma de contagem de prazo prevista no artigo 110 da Lei n. 8.666/1993 refere-
Se a prazos processuais, ndo se aplicando, por conseguinte, a dura¢éo dos contratos
administrativos.
Il — Para a fixagéo do prazo de vigéncia do contrato administrativo e de suas eventuais
prorrogacdes deve ser observado o sistema data a data, nos termos do artigo 66, §
39 da Lein. 9.784/1999 e, por aplicagdo supletiva autorizada pelo artigo 54 da Lei n.
8.666/93, dos artigos 132, § 3°, do Cdédigo Civil e 1° a 3° da Lei n. 810/1949.
Il — A vigéncia de eventuais prorrogacdes dos contratos administrativos iniciar-se-a
no dia imediatamente posterior ao do termo final do contrato, de modo que, por
exemplo, um contrato administrativo assinado em 27 de abril de 2014 para vigorar por
12 (doze) meses, vencera em 27 de abril de 2015, dia de igual numero do de inicio;
em caso de prorrogacao por igual prazo, a sua vigéncia compreendera o periodo de
28 de abril de 2015 a 27 de abril de 2016. (NUmero da Sumula Administrativa: 1. Fonte:
Processo administrativo n. 713/2017 (PROAD). Parecer: ASJUR/IOZ n. 1295/2017.
Publicagédo no DEJT: n. 2228/2017, disponibilizado em 17/5/2017)*
Para melhor exemplificar a parte que tange ao dia de inicio e término das
prorrogacfes de contratos administrativos, quando dadas em ano ou meses,
usemos de didatico artigo confeccionado pelo escritdrio ZENITE, especialista em
licitagBes e contratos administrativos, que tecera:
Como estabelecer e contar os prazos dos contratos de servigos continuos
Diante da necessidade de fixar os prazos de vigéncia dos contratos administrativos
(art. 57, § 3° da Lei de Licitagbes), ndo raras vezes a Administragdo encontra
dificuldades em proceder a contagem para fins de observancia dos limites
estabelecidos no inciso Il do art. 57 da Lei de Licitagdes, surgindo, entre outras, as
seguintes duvidas: Qual o dia de inicio da vigéncia? O dia de inicio é excluido? Qual
€ o dia de vencimento? Como se da a contagem dos 60 meses?
A fim de auxiliar a Administragcdo nessa atividade, sera proposta uma solugao para a

3 https://www.blogjml.com.br/?area=artigo&c=625c8e81462aad33b2db2fdfb2a4376e
4 https://www.trt8.jus.br/juridico/sumula-administrativa/l
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questéao.
Para tanto, é preciso compreender, primeiramente, que a Lei de Licitagbes néo
estabelece qualquer regra sobre a contagem dos prazos contratuais. O disposto no
seu art. 110 visa a disciplinar apenas os prazos processuais.
Sendo assim, a questéo deve ser avaliada a luz da teoria geral dos contratos, tal como
autoriza o art. 54 daquele diploma legal.
Segundo o art. 132, § 3°, do Cédigo Civil, os “prazos de meses e anos expiram no dia
de igual numero de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia.”
Entdo, um contrato com prazo de vigéncia de 12 meses, cujo termo inicial se da em
01/10/2012, se encerraria em 01/10/2013.
No entanto, a prorrogacéo desse ajuste, em se tratando de um contrato de servigos
continuos, deve ser avaliada também em ateng&o ao limite de 60 meses imposto pelo
art. 57, 11, da Lei de Licitagdes.
Conjugando-se as regras do art. 132, § 3°, do Cédigo Civil e do art. 57, Il, da Lei de
LicitacBes, ter-se-ia que o prazo de 60 meses deveria se encerrar, no exemplo citado,
em 01/10/2017.
Agora, para se alcancar esse prazo em atendimento a literalidade dos referidos
dispositivos (art. 132, § 3°, do Cddigo Civil e do art. 57, Il, da Lei de Licitagdes),
propomos a aplicacdo da seguinte linha de raciocinio quando da prorrogacdo dos
contratos de prestacao de servigos continuos:
1° — A Administragdo estabelece que o contrato vigera, por exemplo, de 01/10/2012 a
01/10/2013. Respeita-se, aqui, a regra do art. 132, § 3°, do Cdadigo Civil, uma vez que
0 prazo se expirara no dia de igual nimero.
2° — Quando da prorrogacéo, a Administracao edita o termo aditivo indicando que o
novo periodo de vigéncia do ajuste se dara de 02/10/2013 a 02/10/2014. E assim se
daria sucessivamente. Com isso, ha a observancia de que o inicio do novo periodo se
d& a partir do dia seguinte ao encerramento do primeiro periodo de vigéncia.
3° — Nessa hipdtese, a cautela da Administracdo deve voltar-se para a fixagdo do
ultimo periodo de vigéncia do contrato. Quando chegar esse momento, a
Administracdo ndo aplicar4 a regra do art. 132, § 3° do Cddigo Civil. Aqui, a
Administracdo determinara o desconto de 4 dias no Ultimo periodo de prorrogacéo, de
modo que este vigera ndo por 12 meses, mas sim de 05/10/2016 a 01/10/2017. A
partir dessa medida, a Administracdo assegura a observancia ao limite de 60 meses
fixado pelo inciso Il do art. 57 da Lei de Licitages.
Agora, essa solugdo decorrente da aplicagdo conjunta dos artigos 132, § 3°, do Cédigo
Civil e 57, 11, da Lei de Licita¢cdes ndo exclui a possibilidade de a Administragdo adotar
outras opcodes.
O que se pretendeu nesse texto foi apresentar uma das solug¢des passiveis de serem
adotadas pela Administracéo, a qual esta voltada precipuamente para o atendimento
dos limites de vigéncia estabelecidos nos incisos do art. 57 da Lei de Licitagbes. Para
tanto, utiliza-se da regra de contagem de prazos prevista no art. 132, § 3°, do Cédigo
Civil, que sera afastada apenas no Ultimo periodo de vigéncia.®
Ante o0 exposto, a pretensdo de prorrogacdo contratual, por meio do termo aditivo
minutado pela SEMEC, pelo prazo de 12 (doze) meses, com a indicagao do periodo
de vigéncia de 08/10/22 a 08/10/23 esté correta, de “data a data” visto que o contrato
estara vigente até o dia 07/10/22, devendo iniciar sua nova vigéncia (prorrogacao)
a partir do dia subsequente, conforme disposto no art. 132, § 3°, do CC, posto que
tal prorrogacéo € disposta/contada em meses.”

Como visto da nossa opinido outrora acima colacionada discordamos do
posicionamento do Procurador Juridico, quanto a data, dia inicial adotado para o inicio
da prorrogacao. Isso porque néo fazia sentido aditivar o prazo inicial coincidindo com
o dia do prazo final, posto que nesta data o contrato estaria vigente, ndo sendo

5 https://zenite.blog.br/como-estabelecer-e-contar-0s-prazos-dos-contratos-de-servicos-continuos/
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necessario dar “validade/vigéncia” ao que ja estava vigente. Por isso, a prorrogagao
contratual, ao nosso ver, comecar-se-ia do dia seguinte ao ultimo dia contratual.

Todavia, revi meu posicionamento juridico e passo a adotar o0 mesmo
entendimento esposado pelo Procurador Juridico, qual seja, de que o termo inicial da
prorrogacdo é idéntico e se inicia no termo final do contrato originario. Passamos a
adotar esse posicionamento pela leitura simples, mas precisa e correta, do caput do
art. 132, do Cadigo Civil:

Art. 132. Salvo disposicédo legal ou convencional em contrario, computam-se
0s prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-a prorrogado o prazo até
0 seguinte dia til.

§ 2° Meado considera-se, em qualquer més, o seu décimo quinto dia.

§ 3° Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no
imediato, se faltar exata correspondéncia.

§ 4° Os prazos fixados por hora contar-se-do de minuto a minuto.

Da analise da redacédo do citado caput do supracitado artigo vé-se que
o dia do inicio do negdcio juridico é excluido, incluindo-se o do vencimento. Ora, se 0
dia do inicio € excluido, torna-se com sentido que a prorrogacao do prazo contratual
recaia sobre a data do vencimento contratual, uma vez que esse dia de contrato ainda
vigente ndo se computa o primeiro dia da prorrogacao.

Aproveito a oportunidade e sugiro/recomendo ao setor/departamento de
preparacao de termos aditivos e de contratos responsaveis pelos expedientes dessa
natureza, ora analisados, que adotem como prazo inicial da prorrogacdo de prazo
contratual o dia do vencimento do prazo do contrato originario, contando de “data a
data” os prazos em anos e/ou em meses, conforme discorremos, Procuradoria Geral
do Municipio e Divisdo de Controle Interno da SEMEC, pormenorizadamente acima.

Por fim, diante do didatico parecer juridico aqui citado ao qual adotamos
in totum seus termos, recomendamos que sejam cumpridas todas as recomendacodes
la dispostas, bem como também sugiro que a SEMEC adote as redacfes sugeridas
as clausulas primeira, segunda e terceira do termo aditivo contratual pelo Procurador
Juridico, dispostas nos itens 9.1, 9.2 e 9.3 daquele parecer.

VI. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, este Controle Interno opina pela PERMISSIBILIDADE/
POSSIBILIDADE de ALTERACAO CONTRATUAL, para fins das PRORROGACOES
DE PRAZOS dos contratos em epigrafe, na forma suscitada pela SEMEC, mas a partir
de 07/10/22 a 07/10/23, sendo e estando CONDICIONADO o “FAVORAVEL”, s6 se
for o caso, dos 1° Termos Aditivos Contratuais & APRESENTACAO e/ou
SUBSTITUICAO das certiddes por ventura vencidas e/ou faltantes bem como a

Av. Brasil, n° 2299, Centro, Redencao-PA, CEP 68.553-052
controladoriaeducacao@redencao.pa.gov.br
Péagina 14 de 15



i

f" REDENCAO

S & PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER - SEMEC
DIVISAO DE CONTROLE INTERNO - DCI/SEMEC

JUNTADA DE OUTRAS CERTIDOES E/OU DOCUMENTOS NECESSARIOS E
IMPRESCINDIVEIS as alteracdes contratuais pretendidas, que por ventura aqui ndo
tenham sido colacionados, tudo em observancia, obediéncia e cumprimento as
normas de licitacdo e contratos administrativos.

Sugiro, ainda, para fins de melhor técnica redacional, que a SEMEC
adote as redacdes sugeridas as clausulas primeira, segunda e terceira do termo
aditivo contratual pelo Procurador Juridico, dispostas nos itens 9.1, 9.2 e 9.3 do
parecer aqui epigrafado e multicitado.

Aproveito para recolher e tornar sem efeito aos presentes expedientes e
pedidos o PARECER N° 109/2022 — DCI/SEMEC, de 08/09/22, visto a emissdo deste
novo e presente parecer.

Por fim, recomenda-se a observancia da obrigatoriedade da publicacao/
anexacao do presente termo aditivo contratual nos sites/sitios e murais eletrénicos
dos 6rgdos a que se devam, bem como onde se fizer necessario e/ou imposto.

Assinado de forma

WAGNER COELHO ASSUNGAO WAGNER " digital por wacnER
Coordenador e Controlador Educacional COELHO e 00050395

Divisdo de Controle Interno — DCI/SEMEC ASSUNCAO:0 9102
Contrato/Matricula 104173 0503939102 Dados: 2022.10.05

12:03:36 -03'00'
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