PARECER JURIDICO DA SOLICITACAO DE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N° 001/2022 DO PREGAO ELETRONICO N°
9082/2022.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA LOCAGAO DE VEICULOS DO TIPO PASSEIO, MOTO, PICK-UP, VAN,
CAMINHAO BAU E AMBULANCHA, COM E SEM MOTORISTA, COM QUILOMETRAGEM LIVRE.

L RELATORIO:

Em cumprimento ao que dispde o Art. 38, Inciso VI, combinado com o Parégrafo Unico
da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica), foi remetido a esta
Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico em solicitagdo de Adeséo a Ata de
Registro de Pregos n°® 001/2022 oriunda do pregdo eletrénico n°® 9082/2022, instruido com os
seguintes documentos.

» Autorizagao do 6rgdo gerenciador, oficio manifestando a ciéncia da empresa
vencedora, Ata de Registro de Pregos n° 001/2022:

» Minuta do Contrato Administrativo n® 20171127

™

» Documentos diversos;

Pela andlise minuciosa dos arquivos encaminhados, depreende-se que a autarquia
municipal almeja a aderir a Ata de Registro de Pregos n° 001/2022, objetivando, em suma, a
adesdo ao processo de registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada na
locagdo de veiculos do tipo passeio, moto, pick-up, van, caminhao bali e ambulancha, com e sem
motorista, com quilometragem livre.

E o breve relatério.

. PRELIMINAR DE ESCLARECIMENTO:

Imperioso registrar antecipadamente o viés da elaboragdo do parecer juridico,
destacando que a condugao da analise técnico juridica e vinculada a atividade prevista legalmente
da funcdo da advocacia, notadamente no que garante o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil, conforme previsto na Lei Federal n® 8.906/94.

Portanto, para elaboragdo do presente instrumento, merece destaque a isengdo do
profissional e o seu carater opinativo, conforme disposto na legislagao especial, sendo importante
frisar que o documento possui o conddo apenas de instruir na forma legal o gestor plblico, a fim de
atribuir a seguranga juridica necessaria para a continuidade da administragdo publica.
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N&o obstante, forgoso ressaltar que a liberdade de opinido do profissional subscritor do
parecer nao possui qualquer forga vinculante, em contrario, conforme ja dispostos alhures, apenas
com forga de realizar a orientagdo juridica, ndo delongando qualquer outra analise acerca do
procedimento em estudo.

Portanto, a elaboragdo do parecer juridico, na sua natureza, € um instrumento de
opinido do advogado ndo passivel de vinculagdo a decisdo da administragdo publica, apenas, frisa-
se, com fins de orientagao.
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Nesse sentido, destaco recentes arestos que reconhecem a imparcialidade do
advogado quando da elaboragdo do seu parecer e sua analise estritamente técnica, a saber:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. CONTROLE  EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussdes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta &
facultativa, a autoridade nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decis@o ndo se altera pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (i)
quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a
emitir o ato tal como submetido & consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a
obrigagéo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagdo de teor
juridica deixa de ser meramenle opinativa e o administrador ndo podera
decidir sendo nos termos da conclusao do parecer ou, entédo, nao decidir. II.
No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante nao tinha
carater vinculante. Sua apravagao pelo superior hierarquico nao desvirtua sua
natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual
possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentag&o ao ato. Ill. Controle extemno: E licito concluir que é abusiva a
responsabilizacdo do parecerista & luz de uma alargada relagdo de
causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe
a responsabilizagdo do advogado publico pelo conteldo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min, JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTOQ LICITATORIO. ART. 89,
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CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAQ
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.

1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista
um ato opinativo, a manifestacao juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacdo: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o
Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento de
que a responsabilizagdo do advogado parecerista somente pode
ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartiihamento do poder
administrativo de decisdo. 3. Discussdo que ganha maior relevo no
ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao
administrador: dispensar, indevidamente a licitagdo ou declara-la
inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe
verificar de que modo a conduta imputada ao advogado teve relevo
para a concretizagdo desse ato de dispensa de licitagao, e, na situagéo
apresentada, o se verifica é a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentacao. 4. O advogado simplesmente nao disse nada; ele fez
uma apreciagédo da questao e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar
que a situagdo de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo,
essa referéncia que ele fez foi uma observagdo em tese, como se
estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade no
sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a
possibilidade de responsabilizagdo penal do advogado subscritor do
parecer, outros elementos devem ser apresentados na pega
acusatoria, o que na situagdo ndo ocorreu. Ndo ha nenhuma indicacao
na denuncia de que o advogado estava em conluio com o Prefeito, e
gue haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a
pratica de um ilicito penal. Ou seja, nio foi apresentado qualquer
indicio de alianga com o agente politico para pratica de atos de
corrupgao. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma,
Data de Publicagdo: 22/08/2013)
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Agravo de instrumento. Acdo civil publica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petrépolis
opinando pela celebragao de convénio entre o Municipio de Petropolis
e OCIPS. Orgao ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa
indevida de licitagdo sob o simulacro de convénio. Decisdo de
recebimento da petigao inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam, tendo em vista a teoria da assergao. Peti¢do inicial
que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a
preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de
prescricdo da agdo e da pretensdo de ressarcimento ao Erario.
Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipétese.
Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz
de gerar direitos e obrigagdes. Auséncia de fortes indicios acerca da
existéncia de dolo ou culpa grave que apontem para a prética de ato
improbo por parte do agravante. Recurso provido.

(TJ-RJ - Al: 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de
Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicaggo: 03/07/2015 17:15)

Com efeito, o presente parecer possui com fim realizar a analise juridica de todos os
documentos que integral o procedimento em estudo, ndo se estendendo a a outras andlises de
diferentes competéncias, ressaltando a seara juridica do instrumento preventivo.

Nesse diapaséo, ressalto que analise técnica e pratica é de responsabilidade exclusiva
do gestor publico interessado na realizagéo do procedimento que almeja a contratagdo, sendo tudo
de livre condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas

legais, sendo relevante e indispenséavel o atendimento aos Principios Constitucionais do Direito

Administrativo.

Por fim, a presente preliminar se faz necessaria somente com o fim de destacar que a
orientagdo realizada no instrumento ¢ exclusivamente técnica, nao vinculando a opinido do jurista
ao interesse da Administracdo Publica, desde que sempre ocorridas em ampla e irrestrita lisura,
sendo sempre da algada do gestor realizar os demais atos conforme sua conveniéncia.

ll. FUNDAMENTOS:
a) DA LEGALIDADE E VIABILIDADE DA MODALIDADE DE LICITACAO - PREGAQ

PRESENCIAL — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS REALIZADA POR
DIFERENTE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — PREENCHIMENTO DOS
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REQUISISTOS CONSTANTES NA LEGISLACAQ APLICAVEL BEM COMO A

REGULARIDADE DOS ANDAMENTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Pelo estudo do requerimento constante no procedimento em estudo, verifica-se que a
modalidade de Licitagao eleita pelos serventuarios publicos foi a de Pregao, a qual & regida pela Lei
n® 10.520/2002, responsavel por instituir, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo
denominada preg&o, para aquisicdo de bens e servigos comuns, aplicando no que couber, as
determinagdes contidas no Decreto 7.892/2013, utilizando subsidiariamente as definicoes da Lei
8.666/1993 (Lei Geral das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica.

Como é cedigo, é facultado ao ente publico a escolha da modalidade de licitagdo que
melhor se enquadre no objeto licitado, devendo, por obrigagéo, o gestor publico optar pela
circunstancia que melhor se adeque aos principios da Administragdo Publica e da Lei Geral de
Licitagdes (8.666/1993), a saber:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(destaquei)

N&o obstante, em pese os principios ndo estarem esculpidos na lei especifica que trata
da modalidade de Pregdo, estes devem ser igualmente cumpridos e considerados quando da
aplicagéo do referido apanagio, sob pena de causar demasiado prejuizo ao interesse plblico e
consequentemente a administracdo publica.

Em verdade, a modalidade de pregao trouxe ao ordenamento administrativo facilidades
ao ente licitador, haja vista que oportuniza negociagées sem maiores entraves e na presenca dos
demais concorrentes, ocasionando, desde logo, o melhor resultado para Administragao Publica,
seja financeiro, seja por qualidade do item licitado, por celeridade, entre as diversas outras
benesses consequentes.

Todavia, quando da eleicdo da modalidade de pregdo o érgdo néo participante, para
que consiga utilizar o registro de pregos do érgéo participante, possui como obrigagéo atender aos
requisitos para adesao definidos no Art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, devendo ser aplicado por
analogia nos casos do pregéo presencial, vejamos:

CAPITULO IX

DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administragéo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os drgaos e entidades que nao participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverao consultar
o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adesdo.

g op 9 euibed

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesao, desde que ndo prejudigue as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador
e orgéos participantes.

§ 3° As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo néo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes, independente do
numero de 6rgéos nao participantes que aderirem.

§ 5¢ (Revogado pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

§ 6° Apds a autorizagdo do drgao gerenciador, o érgdo na@o participante
devera efetivar a aquisigdo ou contratagao solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgao ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigaghes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgéo
gerenciador.

§ 8° E vedada aos drgdos e entidades da administragao publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais
a adesdo a ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.

Com efeito, pelos documentos carreados, denota-se que as determinagdes foram

estritamente cumpridas pela autarquia interessada, ocorrendo na total legalidade e em atendimento
aos normativos e orientagoes aplicaveis.
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Nesse sentido, os diversos tribunais patrios responsaveis pela fiscalizagao e controle
dos contratos da administragéo publica decidem pela total legalidade e viabilidade da via ora eleita,
em algumas das decisdes € possivel identificar até a preferéncia da referida modalidade, haja vista
os inimeros beneficios oriundos do procedimento.

Sobre o tema inimeros sdo os julgados que prevalecem no sentido de, uma vez
presente a legalidade, a adesdo a ata de registro de pregos fica desde logo permitida, notadamente
quando preenchidos os requisitos inerentes, vejamos o ementario:

ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO DE REGISTRO DE PRE(;OS

AQESAQ A ATA POR_NAQO PARTICIPANTE. POSSIBILIDADE. 1
R Pr Vi 1 Lei n°
lo Decreto n. 7.892-2013, ¢ igo vé
Eossibilidade de utllizagg”o da ata de registro de precos por érgdos ou
entidades ndo participantes do certame licitatério. 2. Néo se justifica a

negativa da autoridade impetrada em autorizar a adesao, ainda que com base
em acérdado do TCU, visto que este ndo pode se sobrepor a lei, ainda que tal
decisdao administrativa tenha por escopo proteger o administrador publico de
possiveis fraudes ou enriquecimento ilicito por parte das empresas
vencedoras das licitagdes que atuem com ma-fé. E que esse objetivo pode
ser alcancado pela simples alteragdo do edital de registro de precos,
delimitando-se expressamente os quantitativos que podem ser adquiridos por
orgaos nao participantes que posteriormente manifestarem interesse em
aderir a respectiva ata de registro de pregos.

(TRF4 - APELREEX: 50284713220144047200 SC  5028471-
32.2014.404.7200, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data
de Julgamento: 28/04/2015, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: D.E.
28/04/2015) (destaquei)

Entrementes, é sabido que o Prefeito Municipal de Barcarena, nas atribuigdes que lhe
sao conferidas por lei, com o objetivo de regular e estabelecer os procedimentos da modalidade de
Pregao, instituiu os decretos 0858/2013-GPMB e 0859/2013-GPMB, regularmente publicadas, as
quais regem sobre:

Decreto 0858/2013-GPMB: Regula e estabelece procedimentos para a realizagdo de
licitagdo na modalidade pregéo, na forma presencial, no &mbito do Municipio de Barcarena. E;

Decreto 0859/2013-GPMB: Regula o Sistema de Registro de Pregos previsto no Art.
15 da Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993.

Com efeito, comprova-se que o edital em que se almeja aderir, estdo presentes
subsidiariamente grande parte das definicoes dos Decretos emanados pelo Prefeito Municipal de
Barcarena, de modo que eventuais lacunas no procedimento estdo devidamente contempladas
pelos referidos normativos, ensejando, portanto, um processo mais eficaz e transparente para a
sociedade local.
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Ademais, denota-se que a justificativa apresentada pela autarquia municipal solicitante
do presente processo, demonstra-se amplamente motivada pelas razbes apresentadas,
notadamente pela necessidade de utilizar da estrutura almejada para os fins especificos de
proporcionar a condigdo necessaria de trabalho aos servidores municipais.

Tratam-se de investimentos indispensaveis para ocasionar as tdo almejadas garantias
esculpidas na Constituicdo Federal por parte da Administragdo Publica para com o cidadao
brasileiro, no caso, os municipes de Barcarena.

Iv. CONCLUSAO

Por todo exposto, com arrimo no farto acervo fatico e normativo apresentado,
notadamente pela modalidade eleita atender ao que determina a Lei 10.520/02 cumulado com a Lei
8.666/93, em razdo do estritoa cumprimento ao que rege o Decreto n® 7.892/2013, pela notoria
regularidade do processo administrativo, presentes ainda todas as garantias do Municipio de
Barcarena na Minuta do Contrato Administrativo e pelas justificativas apresentadas pelo 6rgao
solicitante, interpreto como favoravel a assinatura do Contrato Administrativ inhado
oriundo da Adesio a Ata de Registro de Precos do Pregao Eletrénico n® 001/2022.

Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicionado a analise,
apreciagao e aprovagao da autoridade superior competente.
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