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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

RESPOSTA A IMPUGNACAO EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 065/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023/5/2765

OBJETO: Contratacdo de empresa para o fornecimento continuado de gases medicinais
liquefeitos e nao liquefeitos, com comodato dos dispositivos de produgdo, armazenamento e
operagdo dos sistemas de baterias reservas de oxigé€nio, ar medicinal e demais gases especiais,
aplicados atualmente nas areas das unidades hospitalares do municipio de Castanhal, Unidade de
Pronto Atendimento-UPA, Centro de Parto Normal, Unidade de Saude 24 horas Thelrras da
Costa Cunha, SAMU e Programa Melhor em Casa.

Trata o presente de resposta 8 IMPUGNACAO apresentada pela empresa AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA, CNPJ n° 00.331.788/0001-19, por intermédio de seu representante legal,
interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n. © 065/2023, informando o que se
segue:

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO:

O licitante Impugnou o Edital do PREGAO ELETRONICO N° 029/2023, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 3441/2023, para requerer alteracdes no mesmo, quais sejam:

1- Retificacdo do Edital para a inclusdo de visita técnico-comercial, a fim de discutir e
viabilizar o processo de Locagdo de Méddulo de Ar como alternativa para o atual sistema
de misturador utilizado no hospital, ou alternativamente, que o edital preveja o aceite das
duas formas de fornecimento de ar medicinal.

Primeiramente aclaramos que a atuacdo da Administragdo Publica ¢ norteada pelos
principios basilares contemplados no art. 37 da Constitui¢do Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e submete-se também a observancia de principios implicitos
que decorrem da CF, como principio da razoabilidade e da proporcionalidade, da efetividade, da
adequagdo, da lealdade ou boa-fé processual e da cooperagao.

Em andlise ao pedido de impugnagdo, nota-se que ao mesmo tempo em que vossa
conceituada empresa sugere suposto direcionamento de processo licitatoério, vem solicitar
alteracdo no mesmo, para que este seja suprido por todo e qualquer tipo de ar medicinal, como
também, discorre longamente sobre “seu produto”, como se o0 mesmo fosse o mais adequado e
eficaz dentre os demais.

Ressaltamos que o Edital estd fundamentado em Legislagdes, Decretos Federais e
Regulamentagdes especificas, uma vez que, a Administragdo Publica tem o dever de pautar sua

conduta segundo 0os mesmos.

A Lei de Licitagdes 8.666/93, versa sobre essas prerrogativas em seu artigo 3°, vejamos:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do ¢ a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Administragdo Publica procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios

basilares da licitagdo e dos atos administrativos.

Assim, fora realizada andlise minuciosa quanto as normas aplicdveis ao objeto licitatorio,

a saber:

RDC n° 50 de 21 de fevereiro de 2002, que dispde sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programagdo, elaboragdo e avaliagdio de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de saude (o mesmo estabelece padronizagdes para a
instalacdo de Usinas concentradoras de gases medicinais);

Resolucdo n® 70, de 1 de outubro de 2008, que dispde sobre a notificagdo de Gases
Medicinais (caracteriza gases medicinais como medicamento);

Norma ABNT NBR n° 12.188/2016, que estabelece requisitos para instalagao de sistemas
centralizados de suprimentos de gases medicinais, de gases para dispositivos médicos e
de vacuo para uso em servigo de saude;

Resolugdo CFM n° 1.355/92, que estabelece como parametro minimo de seguranga a
concentragdo de oxigénio igual ou superior a 92% para utilizagdo hospitalar; aprova
padroes minimos para a instalagdo e funcionamento das usinas concentradoras de
oxigénio;

Norma ABNT NBR n° 13.587/2017, que regulamenta a utilizagdo de Usinas
Concentradoras de oxigénio, estipulando sistemas de controle, analise quantitativa e
qualitativa.

DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS:

1. Quanto a retificacdo do Edital para a inclusido de visita técnico-comercial, a fim de

discutir e viabilizar o processo de Locacio de Mdédulo de Ar como alternativa para o
atual sistema de misturador utilizado no hospital, ou alternativamente, que o edital
preveja o aceite das duas formas de fornecimento de ar medicinal.

QUANTO A RETIFICACAO DO EDITAL PARA INCLUSAO DE VISITA TECNICO-

COMERCIAL, A FIM DE, DISCUTIR E VIABILIZAR PROCESSO DE LOCACAO DE
MODULO DE AR COMO ALTERNATIVA.

A impugnante solicita retificacdo do Edital para que sua empresa possa participar na

totalidade do Certame. Assim aclaramos:

De acordo com Margal Justen Filho, as condigdes de participacdo em sentido estrito

passam pela andlise das condi¢des pessoais para ingressar na disputa, podendo envolver aspectos
diversos, que vao desde a auséncia dos efeitos de sangdes ou situagdes juridicas que impecam a
participagdo até a configuragdo de uma condicdo, delimitada no edital ¢ motivadamente tida
como essencial para a satisfacdo da demanda.



— 5 T

Castanhal
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

O licitante necessita obrigatoriamente estar capacitado para atuar na area de seu interesse,
ndo cabendo a Administracdo adequar-se as necessidades de fornecedores, mas prezar pelo bem
da comunidade.

Pelo que fora apresentado concluimos que a solicitagdo ¢ “descabida”, nao podendo a
Administragdo incluir cldusula que favorega “um licitante” distinto, ndo tendo a mesma nenhuma
fundamentacao.

QUANTO A ESCOLHA DO AR SINTETICO (MISTURA OXIGENIO LiQUIDO +
NITROGENIO LIQUIDO).

Inicialmente, consultamos a Resolugdo RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002 ¢
alteracdes contidas na RDC N° 307, que dispde sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programagdo, elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos
assistenciais de saude.

De acordo com o item 7.3.3.2 da Resolugdao da ANVISA (RDC N° 50 e alteragdes
contidas na RDC N° 307), identificamos quais os Sistemas de Abastecimento de Ar
Comprimido podem ser utilizados para fins terapéuticos. Encontramos dois Sistemas permitidos
para a geracdo do Ar Comprimido: Ar Medicinal Comprimido (item 7.3.3.2 b), este obtido
através de compressores € 0 Ar Medicinal Comprimido Sintético (item 7.3.3.2 c), gerado a partir
da mistura de oxigénio (21%) e nitrogénio (79%) liquidos, utilizando um dispositivo especial de
mistura (misturador), e conforme observamos, nenhum dos dois limita a ampla concorréncia em
Certames Licitatorios.

No caso de utilizagdo de sistema com compressores, identificamos uma série de
recomendacdes que entendemos serem mais onerosas € de maior necessidade de
acompanhamento, sendo vejamos:

e Dois (02) compressores, onde cada um deles devera ter capacidade de 100% do consumo
maximo provavel, com possibilidade de funcionar automaticamente ou manualmente em
casos de emergéncia, pressupondo, portanto, a existéncia de suprimento de energia elétrica
de emergéncia;

e O ponto de captagdo do ar para o compressor de ar comprimido medicinal deve estar
localizado a uma distdncia minima de trés metros (3,00 m) da central de gases oxidantes; da
exaustdo dos sistemas de vacuo clinico, de fornos, das descargas de motores de combustio e
de ventilacdo; e do revolvimento de entulhos, residuos e outros, de forma a evitar a captacao
do ar atmosférico com qualquer contaminagao.

e O sistema terd que possuir ainda filtros ou dispositivos de purificacdo, secadores para
produzir o ar medicinal dentro dos limites maximos de poluentes toleraveis.

e O sistema de controle e monitoramento deve incluir analisador para monitorar, de forma
continua, o ponto de orvalho.

Inferimos que o referido sistema apresentaria as seguintes desvantagens, uma vez que nao
existem dispositivos que identifiquem falhas nos componentes que o compde:

e Maior acompanhamento no quesito manutengao (tanto preventiva quanto corretiva);
e Possibilidade de umidade na rede de distribuicdo de ar comprimido, que reduz a vida util
dos equipamentos nela interligados;
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e Possibilidade de residuos de 6leo na rede e no proprio ar respiravel;

¢ Ruido excessivo de funcionamento dos compressores;

e Alto Consumo de energia elétrica;

¢ Qualidade do ar aspirado pelos compressores (poluigdo, agentes patogénicos).

e Niao Garantia da manuten¢do da pressdo constante nos pontos de consumo, mesmo apos
ampliacdes da rede.

e Nao Garantia de 100% do consumo maximo provavel caso haja ampliagdes do hospital.

Aclaramos que nossos estabelecimentos de saude, a saber, Hospital Municipal e Unidade
de Pronto Atendimento-UPA, possuem salas semi-intensivas que utilizam respiradores
compostos de sofisticados sistemas eletronicos, onde, a presenca de umidade e contaminantes
(6leo, poeira, etc.) poderiam prejudicar o perfeito funcionamento dos mesmos, acarretando assim
quebras mais frequentes e produzindo maiores gastos na manuten¢ao dos citados equipamentos.

Teriamos também como agravante o fato de que muitos dos nossos pacientes apresentam-
se extremamente debilitados, requerendo que o ar medicinal comprimido administrado tenha as
melhores caracteristicas de pureza, qualidade e confiabilidade de fornecimento.

Desta forma, entendemos que o Sistema de Ar Medicinal Comprimido Sintético seria o
mais adequado, uma vez que, € o Unico que nos garante:

e Auséncia de contaminantes (0leo e particulas sélidas, poeira, etc.) pelo fato de ser obtido a
partir da mistura de dois (02) gases (oxigénio e nitrogénio liquidos) com purezas
especificadas para o uso medicinal (99,5%), onde, a fonte de oxigénio liquido pode ser a
mesma ja utilizada pelo hospital;

e Outro fator fundamental, ¢ que o sistema apresenta o conceito de “falha segura”, de modo
que a falha eventual de qualquer dispositivo de controle bloqueia a operagdo do equipamento,
entrando automaticamente o suprimento reserva, de forma a garantir a continuidade do
fornecimento. O sistema permite ainda a andlise continua do ar comprimido sintético
produzido.

O referido sistema apresenta as seguintes vantagens, uma vez que, existem dispositivos
que identifiquem falhas nos componentes que o compde:

e (arantia de suprimento continuo.

e Nivel de ruido quase imperceptivel.

e Area de instalacdo reduzida.

e [sencdo de agua.

e Isencdo de oleos e hidrocarbonetos.

e Assisténcia técnica integral.

¢ Baixo custo de implantagao.

e Reducdo do custo de manutencao dos equipamentos biomédicos.

¢ FEliminacao dos custos de manutengao de compressores.

¢ FEliminacao de custos com sistemas de filtragdo especiais (bacterioldgico, 6leo, agua).
¢ FEliminacao de rotinas de operagdo e controle de instalagdes convencionais.
¢ Baixissimo consumo de energia elétrica.
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e Reducio dos indicadores de infec¢do hospitalar.

e Nao comprometimento do sistema de emergéncia de energia do hospital (gerador).

e Possibilidade de expansdo do hospital sem a necessidade de novos investimentos na geracao
de Ar.

Reiteramos que a Administracdo Publica realiza seus processos licitatorios de acordo com
suas necessidades, ¢ ndo de acordo com o que os fornecedores pretendem “vender”. Nao
compete aos gestores fazerem consultas junto a prestadores de servicos para adequar seus
processos licitatorios de acordo com a area que estes atuam, cabendo a esta Administragdo tao
somente, promover analises e estudos técnicos para ofertar servi¢os a populagdo de acordo com
suas necessidades.

O orgdo licitante a partir de suas andlises devera obrigatoriamente adequar-se a sua
realidade populacional e financeira. Vale salientar que o objeto ora licitado € essencial, pois,
estamos licitando “medicamento” indispensavel a manutengdo e preservagao da saude e vida de
pacientes, onde, a falha na distribuicdo e/ou fornecimento deste podera fatalmente ocasionar
obitos.

DA DECISAO DO PREGOEIRO:

Pelo exposto, esta area técnica, no ambito de suas competéncias, se manifesta pelo
INDEFERIMENTO 3as solicitagdes formuladas pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA,
apresentados sob a forma de impugnagao ao Edital de Pregdo Eletronico n® 065/2023-FMS.

Frisamos que esta Administragio ndo teve o intuito de restringir e/ou limitar a
participagdo de fornecedores, uma vez que, o orgdo licitante tem a partir de suas andlises a
possibilidade de definir técnica e financeiramente o sistema que melhor lhe atendera.

Outrossim, inferimos que os interessados em participar de processos licitatorios
necessitam estar em permanente evolugdo, estes devem buscar qualificagdo e constante
inovagdes para o mercado em que pretendem atuar, para ndo serem ‘“‘cerceados” por suas
proprias limitagdes.

E o parecer.

Castanhal, 01 de fevereiro de 2024.

KAREN Assinado de forma
digital por KAREN

MONTEIRO MONTEIRO DOS

DOS SANTOS:94894353

SANTOS:948 23

Dados: 2024.02.01
94353253 09:52:18 -03'00'

Karen Monteiro dos Santos
Pregoeira da Secretaria Municipal de Saude
Castanhal-PA
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RESPOSTA A IMPUGNACAO EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 065/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023/5/2765

OBJETO: Contratagdo de empresa para o fornecimento continuado de gases medicinais
liquefeitos e ndo liquefeitos, com comodato dos dispositivos de producdo, armazenamento e
operagao dos sistemas de baterias reservas de oxigé€nio, ar medicinal e demais gases especiais,
aplicados atualmente nas 4reas das unidades hospitalares do municipio de Castanhal, Unidade
de Pronto Atendimento-UPA, Centro de Parto Normal, Unidade de Saude 24 horas Thelrras
da Costa Cunha, SAMU e Programa Melhor em Casa.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa J L
CARNEIRO COMERCIO ATACADISTA DE GASES - LTDA (AIR GAS), CNPJ
n°24.149.654.0001-40, por intermédio de seu representante legal o Sr. Jerry Lemos Carneiro,
CPF n° 007.306.301-02, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n.°
065/2023, informando o que se segue:

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO:

O licitante solicita modificagdo no instrumento convocatéorio do PREGAO
ELETRONICO N° 029/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3441/2023,
incluindo/alterando o item 8.7 QUALIFICACAO TECNICA do edital supracitado para,
exigir:

v' Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) em vigor, para empresas do ramo
de atividade de que trata o objeto desta licitacdo, expedida pela ANVISA e copia
legivel de sua publicag¢do no Diério Oficial da Unido, conforme a RDC n°® 16/2014 do
Ministério da Saude caso o licitante seja fabricante/envasador de gases medicinais.
Ressalva: os licitantes revendedores/distribuidores deverao apresentar a AFE (em
vigor) em nome do fabricante/envasador o qual estd representando, acompanhado de
contrato (em vigor) entre as partes com firma reconhecida em cartorio ou assinado
digitalmente e declaracdo autorizando a licitante a dispor e utilizar os seus
documentos, em vigor;

O impugnante solicita ainda:

v" Que seja apresentado obrigatoriamente Alvara de Licenga Sanitaria expedido por

orgdo competente estadual em que se encontra a Razao Social/CNPJ licitante;

Certificado de Regularidade do Corpo de Bombeiros expedido pelo 6rgao competente;

Comprovante de inscricdo da empresa licitante no Conselho Regional de Farmaécia,

bem como do (s) Responsavel (eis) Técnico (s) (junto ao CRF);

v' Comprovac¢do de regularidade da empresa licitante bem como do profissional
habilitado no Conselho Regional de Farmacia (CRF);

v Comprovante de que possui em seu quadro permanente, ou em regime de contrato,
(os) profissional (ais) acima referido(os).

<]
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DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS:

Primeiramente salientamos que a atuacdo da Administragdo Publica ¢ norteada pelos
principios basilares contemplados no art. 37 da Constituicdio Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e submete-se também a observancia de
principios implicitos que decorrem da CF, como principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, da efetividade, da adequacdo, da lealdade ou boa-fé processual e da
cooperagao.

Quanto ao pedido de “comprovacio do vinculo juridico com a empresa
fabricante/envasador de gases medicinais, através de apresentacdo de codpia do contrato
firmado com a revendedora/distribuidora e fabricante/envasadora com firma reconhecida ou
assinatura digital/eletronica e declaracdo do fabricante/envasador permitindo a utilizagdo de
sua Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) em licitagdes", parece ndo ter amparo
legal no rol taxativo de documentos relacionados nos artigo 27 a 31 da lei n° 8.666/93.

Ressaltamos que documentos fora do rol estabelecido pelos artigos 27 a 31 da Lei de
Licitagdes sao permitidos apenas se imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e
desde que devidamente fundamentado no edital licitatorio. Entende-se também que tais
documentos podem ser exigidos no ato da contratagdo, portanto, sua apresentacdo poderia ser
efetuada apds a homologacgdo e antes da formalizacdo do instrumento contratual."

Outrossim, o Edital especifica de forma concisa em sua clausula 24, que versa sobre as
obrigagdes da contratada, que esta devera assegurar a qualidade do gés medicinal fornecendo
ao contratante, sempre que solicitado, documentacao de controle que demonstre tal qualidade
com emissdo de Certificado de Qualidade com assinatura do responsavel técnico.

Elucidamos que no transcorrer do edital, varias condicionantes foram explicitadas, a
fim de, garantir que o objetivo do referido processo licitatdrio seja alcangado, a saber, a
supremacia do interesse publico e o bem comum.

E ainda, considerando todas as normas especificas exigiveis para o fornecimento de
gases medicinais (como de todo e qualquer medicamento), incomum seria que os interessados
em participar de processos licitatorios, ndo possuissem toda documentacdo obrigatoria para
funcionamento e distribui¢do dos mesmos. Documentacdo esta que pode ser solicitada em
momento oportuno.

Quanto a obrigatoriedade de apresentacio de Alvara Sanitario Estadual e demais,
aclaramos:

O Edital supracitado solicita como qualificagdo técnica o Alvard de Funcionamento,
expedido pela ANVISA (6.3.2.4. QUALIFICACAO TECNICA). A Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) € responsavel por criar as normativas e regulamentos, além do
suporte para todas atividades da area no pais, assim como realizar o controle sanitario e
fiscalizacdo em portos, acroportos e fronteiras.

Dentre as responsabilidades da Anvisa esta a funcao de regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica, entre eles:

e Medicamentos;
¢ Alimentos, inclusive bebidas;
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e Cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

e Quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a satde, obtidos por
engenharia genética, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiacao,
entre outros.

Entre as competéncias da Anvisa também estdo permitir a venda de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria, autorizar empresas a iniciar as atividades ¢ demais fungdes.

Por conseguinte, temos a Visa que ¢ a Vigilancia Sanitaria, esta ¢ regional e vinculada
as secretarias estaduais/municipais de saude, diferente da Anvisa que ¢ um 6rgao nacional.
Sua principal fun¢do ¢ promover a protecdo da saude da populagdo. A mesma realiza
fiscalizagdes em empresas quanto a legislagdo emitida pela Anvisa, assim como legislagdes
estaduais/municipais. Também realiza emissdo de alvards sanitarios, interdigdes/liberagdes
sanitarias em empresas ¢ demais locais.

Apesar de 6rgaos diferentes os mesmos sdo conectados e buscam proteger a populacao
nacional de riscos bioldgicos, quimicos e sanitarios.

A Lei de Licitacdes n° 8.666/93 estabelece uma gama de documentos para a
comprovacdo de que as empresas que eventualmente venham a ser contratadas tenham
capacidade para atender a demanda publica. O objetivo dessas documentagdes € evitar que
se contrate uma empresa que ndo venha cumprir com o contrato, ou mesmo o faca de forma
parcial e insatisfatoria, prejudicando a Administragcdo e causando danos ao eréario.

Ressaltamos que qualquer exigéncia que ndo disponha de motivag¢do técnica/juridica
capaz de justifica-la, torna-se ilegal e abusiva.

O Tribunal de Justiga de Sao Paulo, em anélise a processo para anulacdo de certame
licitatorio assim decidiu:

“Nao se pode supervalorizar falhas formais secundarias, prestigiando formalismo
excessivo em detrimento da possibilidade de oportunizar a participagdo de um maior
leque de empresas capazes de prestar o servigo a ser contratado”. Dessa forma, o
tribunal julgou que “a vincula¢do ao edital deve sempre observar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que aduzem a obrigatoriedade de a
Administragdo respeitar a isonomia entre os licitantes, ao tempo em que busca eleger a

proposta mais vantajosa”. (TI/SP, Apelagdo n° 1003054-26.2021.8.26.0323, Rel. Des. Aroldo Viotti,
j.em 11.10.2022.)

Diante deste raciocinio entende-se que o principio da formalidade ndo pode ser
utilizado como barreira a concretizacao da finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido
quando dispensavel, em especial, nos processos administrativos. E neste sentido que orienta o
TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga ¢ respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acérdio 357/2015-Plendrio. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015).

As empresas participantes devem comprovar que cumprem o0s requisitos previstos em
regulamentacdes da ANVISA e demais legislagdes vigentes de modo a garantir que os
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produtos a serem licitados atendam aos requisitos exigidos por normas e estejam adequados
para o consumo e utilizagdo humana.

DA DECISAO DO PREGOEIRO:

Inferimos que as exigéncias para o fim de habilitacio devem ser compativeis com o
objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario, considerando que a
Administragdo Publica nao podera admitir que as corregdes de falhas formais causem danos a
terceiros ou sejam empregadas para favorecer determinado competidor em prejuizo dos
demais, sob pena de ferir o principio da isonomia e da impessoalidade

Assim, em razdo dos argumentos expostos, esta area técnica, no ambito de suas
competéncias, opina pelo DEFERIMENTO PARCIAL as solicitagdes formuladas pela
empresa ] L CARNEIRO COMERCIO ATACADISTA DE GASES — LTDA, apresentados
sob a forma de impugnacao ao Edital de Pregao Eletronico n® 065/2023-FMS, onde a clausula
6.3.2.4 sera retificada, de acordo com os permissivos legais.

Castanhal, 01 de fevereiro de 2024.

KAREN Assinado de forma

digital por KAREN
MONTEIRO MONTEIRO DOS

DOS SANTOS:9489435325
. 3

SANTO5:94894 Dados: 2024.02.01

353253 09:52:43 -03'00'

Karen Monteiro dos Santos
Pregoeira da Secretaria Municipal de
Saude
Castanhal-PA
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RESPOSTA A IMPUGNACAO EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 065/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023/5/2765

OBJETO: Contratacdo de empresa para o fornecimento continuado de gases medicinais
liquefeitos e nao liquefeitos, com comodato dos dispositivos de produgdo, armazenamento e
operagdo dos sistemas de baterias reservas de oxigé€nio, ar medicinal e demais gases especiais,
aplicados atualmente nas areas das unidades hospitalares do municipio de Castanhal, Unidade de
Pronto Atendimento-UPA, Centro de Parto Normal, Unidade de Saude 24 horas Thelrras da
Costa Cunha, SAMU e Programa Melhor em Casa.

Trata o presente de resposta 8 IMPUGNACAO apresentada pela empresa PLURAL SR
PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 33.333.135/0001-28, por intermédio de seu
representante legal, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n. ° 065/2023,
informando o que se segue:

Trata o presente de resposta 8 IMPUGNACAO apresentada pela empresa PLURAL SR
PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ n°® 33.333.135/0001-28, por intermédio de seu
representante legal, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n. ° 065/2023,
informando o que se segue:

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO:

O licitante Impugnou o Edital do PREGAO ELETRONICO N° 029/2023, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 3441/2023, para requerer alteracdes no mesmo, quais sejam:

I- Que o Edital esteja em conformidade com a norma ANVISA, reguladora oficial do
fornecimento de gases medicinais no Brasil e Mercosul para permitir qualquer dos tipos
de fornecimento de gases medicinais elencados na RDC 50/2002 da ANVISA
(reguladora desse fornecimento) sob pena de caracterizar direcionamento de objeto,
passivel de penalizagdo pelo TCU/TCE/TCM,;

2- Que o critério de julgamento seja por item, permitindo nessa modalidade a divisdo dos
objetos licitados, aumentando a participagao das empresas fornecedoras dos produtos;

Primeiramente aclaramos que a atuacdo da Administracdo Publica é norteada pelos
principios basilares contemplados no art. 37 da Constitui¢do Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e submete-se também a observancia de principios implicitos
que decorrem da CF, como principio da razoabilidade e da proporcionalidade, da efetividade, da
adequacdo, da lealdade ou boa-fé processual e da cooperagao.

Em anélise ao pedido de impugnagdo, nota-se que ao mesmo tempo em que vossa
conceituada empresa sugere suposto direcionamento de processo licitatério, vem solicitar
alteracdo no mesmo, para que este seja suprido por todo e qualquer tipo de gas medicinal, como
também, discorre longamente sobre “seu produto”, como se o mesmo fosse o mais adequado e
eficaz dentre os demais.
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No referido pedido ha também a apresentagdo de casos e fatos relacionados a outros

fornecedores, totalmente irrelevantes para o pleito.

Ressaltamos que o Edital estd fundamentado em Legislagdes, Decretos Federais e

Regulamentacdes especificas, uma vez que, a Administragdo Publica tem o dever de pautar sua
conduta segundo os mesmos.

A Lei de Licitacdes 8.666/93, versa sobre essas prerrogativas em seu artigo 3°, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do ¢ a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Administragdo Publica procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios

basilares da licitagdo e dos atos administrativos.

Assim, fora realizada andlise minuciosa quanto as normas aplicdveis ao objeto licitatorio,

a saber:

RDC n° 50 de 21 de fevereiro de 2002, que dispde sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programagdo, elaboragdo e avaliagdo de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de saude (o mesmo estabelece padronizagdes para a
instala¢@o de Usinas concentradoras de gases medicinais);

Resolucdo n® 70, de 1 de outubro de 2008, que dispde sobre a notificagdo de Gases
Medicinais (caracteriza gases medicinais como medicamento);

Norma ABNT NBR n° 12.188/2016, que estabelece requisitos para instalagao de sistemas
centralizados de suprimentos de gases medicinais, de gases para dispositivos médicos e
de vacuo para uso em servico de saude;

Resolugdo CFM n° 1.355/92, que estabelece como parametro minimo de seguranga a
concentragdo de oxigénio igual ou superior a 92% para utilizagdo hospitalar; aprova
padroes minimos para a instalagdo e funcionamento das usinas concentradoras de
oxigénio;

Norma ABNT NBR n° 13.587/2017, que regulamenta a utilizagdo de Usinas
Concentradoras de oxigénio, estipulando sistemas de controle, andlise quantitativa e
qualitativa.

DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS:

1.

Quanto a solicitacio de alteracio no Edital para permitir qualquer dos tipos de
fornecimento de gases medicinais elencados na RDC n° 50/2002 da ANVISA,
aclaramos:

O o6rgao licitante tem a partir de suas analises a possibilidade de definir tecnicamente e

financeiramente o sistema que melhor lhe atendera.
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Assim, inicialmente, consultamos a Resolucdo RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002 ¢
alteracdes contidas na RDC N° 307, que dispde sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programagdo, elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos
assistenciais de saude e conforme o capitulo 7. INSTALACOES PREDIAIS ORDINARIAS E
ESPECIALIS, no item 7.3 - INSTALACOES FLUIDO-MECANICAS (F) e subitem 7.3.3. Gases
Medicinais (oxigénio, ar comprimido e 6xido nitroso), para o caso do Oxigénio Medicinal
(7.3.3.1. Oxigénio medicinal) estdo claros os tipos das centrais de oxigénio que podem ser
disponibilizadas/usadas, a saber:

a) Centrais de suprimento com cilindros:

Contém oxigénio no estado gasoso mantido em alta pressdo. Devem ser duas baterias de
cilindros sendo um de reserva, que fornecem o gas a rede de distribui¢do sem interrup¢do. A
capacidade da central deve ser dimensionada de acordo com o fator de utilizagdo previsto e a
frequéncia do fornecimento, sendo no minimo igual ao consumo normal de dois dias, a ndo ser
nos casos de fornecimento comprovado mais frequente ou mais dilatado.

b) Centrais de suprimento com tanque criogénico:

Contém o oxigénio no estado liquido que é convertido para o estado gasoso através de um
sistema vaporizador. Esse tipo de instalagdo tem uma central de cilindros como reserva para
atender a possiveis emergéncias, com um minimo de dois cilindros, e ambos dimensionados de

acordo com o fator de utilizagdo proposto ¢ a frequéncia do fornecimento.

¢) Usinas concentradoras:

O terceiro sistema ¢ constituido de maquinas acionadas por energia elétrica que obtém o
oxigénio medicinal a no minimo 92%, a partir do ar atmosférico através de peneiras moleculares,
necessitando de um outro tipo de sistema como reserva. Nos postos de utilizagdo de oxigénio
gerado por usinas concentradoras localizados nas dareas criticas de consumo, deve haver
identificacdes do percentual de oxigénio. O sistema deve interromper automaticamente o
funcionamento da usina quando o teor do oxigénio na mistura for inferior a 92%. O sistema
reserva deve entrar em funcionamento automaticamente, em qualquer instante em que a usina
processadora interrompa sua produgao.

A escolha do 6rgao pelo oxigénio liquido como principal produto e, ndo pelo oxigénio
gasoso ou usina concentradora, deve-se ao fato de se ter um sistema de melhor manuseio e custo
operacional (ndo existe custo com aquisicdo de energia elétrica, mais agilidade nos trabalhos
desenvolvidos pelo setor fiscal/contabil, menor custo de aquisi¢ao), como também, ocupacao de
menor area pelos equipamentos envolvidos.

Quando comparado com o oxigé€nio gasoso, a quantidade de cilindros requerida para
atender a mesma demanda ¢ extremamente elevada, necessitando de cuidados especiais no
manuseio (exemplo: o consumo atual do hospital de Oxigénio Liquido ¢ de 3.000 m3/més.
Considerando-se que um cilindro de oxigénio contém 10 m3, significa dizer que o hospital
necessitaria adquirir o equivalente a 300 cilindros); também foi levado em consideragdo o custo
médio do m3 do oxigénio gasoso, uma vez que, este ¢ sempre superior ao do oxigénio liquido.

Para o caso do uso de Usinas concentradoras (UCO ou PSA), o 6rgdo teria despesas
adicionais com a aquisi¢do de energia elétrica, aquisi¢do de oxigénio liquido ou gasoso para
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formar os suprimentos auxiliares e de emergéncia, conforme preconiza a NBR 13.587/17 e a
necessidade de redimensionar e investir em instalagdes elétricas e na aquisi¢ao de gerador de
energia de emergéncia, uma vez que, por questdes de seguranca, a PSA deveria estar sendo
suportada também por este gerador, em caso de falta de energia da concessiondria.

Além do mais, o oxigénio gerado pela PSA ndo permite, por for¢a de resolugdes
normativas e orientacdes do Conselho Regional de Medicina, a utilizacdo de todos os
procedimentos usuais dos Hospitais, como anestesias em circuito fechado, o que acarretaria em
um maior custo da anestesia, quando comparado com a anestesia em circuito aberto.

Um outro custo decorrente do uso deste equipamento, conforme normas nacionais €
orientagdo do Conselho Federal de Medicina, ¢ a aquisicdo de analisadores de concentragdo de
oxigénio, quando houver mistura com outros gases, para serem instalados nos aparelhos de
ventilagao artificial utilizados em terapia intensiva e anestesia.

QUANTO A ESCOLHA DO AR SINTETICO (MISTURA OXIGENIO LIQUIDO +
NITROGENIO LIQUIDO).

De acordo com o item 7.3.3.2 da Resolugdao da ANVISA (RDC N° 50 e alteracdes
contidas na RDC N° 307), que dispdem sobre o Regulamento Técnico para planejamento,
programacao, elaboragdo e avaliagdo de projetos fisicos de Estabelecimentos Assistenciais de
Satude, identificamos quais os Sistemas de Abastecimento de Ar Comprimido podem ser
utilizados para fins terapéuticos. Encontramos dois Sistemas permitidos para a gera¢do do Ar
Comprimido: Ar Medicinal Comprimido (item 7.3.3.2 b), este obtido através de compressores e
o Ar Medicinal Comprimido Sintético (item 7.3.3.2 c), gerado a partir da mistura de oxigénio
(21%) e nitrogénio (79%) liquidos, utilizando um dispositivo especial de mistura (misturador).

No caso de utilizagdo de sistema com compressores, identificamos uma série de
recomendacdes que entendemos serem mais onerosas € de maior necessidade de
acompanhamento, sendo vejamos:

e Dois (02) compressores, onde cada um deles deverd ter capacidade de 100% do consumo
maximo provavel, com possibilidade de funcionar automaticamente ou manualmente em
casos de emergéncia, pressupondo, portanto, a existéncia de suprimento de energia elétrica
de emergéncia;

e O ponto de captagdo do ar para o compressor de ar comprimido medicinal deve estar
localizado a uma distdncia minima de trés metros (3,00 m) da central de gases oxidantes; da
exaustdo dos sistemas de vacuo clinico, de fornos, das descargas de motores de combustio e
de ventilacdo; e do revolvimento de entulhos, residuos e outros, de forma a evitar a captacao
do ar atmosférico com qualquer contaminagao.

e O sistema terd que possuir ainda filtros ou dispositivos de purificacdo, secadores para
produzir o ar medicinal dentro dos limites maximos de poluentes toleraveis.

e O sistema de controle e monitoramento deve incluir analisador para monitorar, de forma
continua, o ponto de orvalho.

Inferimos que o referido sistema apresentaria as seguintes desvantagens, uma vez que nao
existem dispositivos que identifiquem falhas nos componentes que o compde:

e Maior acompanhamento no quesito manutengao (tanto preventiva quanto corretiva);
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e Possibilidade de umidade na rede de distribuicdo de ar comprimido, que reduz a vida util
dos equipamentos nela interligados;

e Possibilidade de residuos de 6leo na rede e no proprio ar respiravel;

e Ruido excessivo de funcionamento dos compressores;

e Alto Consumo de energia elétrica;

¢ Qualidade do ar aspirado pelos compressores (poluigdo, agentes patogénicos).

e Niao Garantia da manuten¢do da pressdo constante nos pontos de consumo, mesmo apos
ampliacdes da rede.

e Nao Garantia de 100% do consumo maximo provavel caso haja ampliagdes do hospital.

Aclaramos que nossos estabelecimentos de satde, a saber, Hospital Municipal e Unidade
de Pronto Atendimento-UPA, possuem salas semi-intensivas que utilizam respiradores
compostos de sofisticados sistemas eletronicos, onde, a presenca de umidade e contaminantes
(6leo, poeira, etc.) poderiam prejudicar o perfeito funcionamento dos mesmos, acarretando assim
quebras mais frequentes e produzindo maiores gastos na manuten¢do dos citados equipamentos.

Teriamos também como agravante o fato de que muitos dos nossos pacientes apresentam-
se extremamente debilitados, requerendo que o ar medicinal comprimido administrado tenha as
melhores caracteristicas de pureza, qualidade e confiabilidade de fornecimento.

Desta forma, entendemos que o Sistema de Ar Medicinal Comprimido Sintético seria o
mais adequado, uma vez que, € o Unico que nos garante:

e Auséncia de contaminantes (6leo e particulas solidas, poeira, etc.) pelo fato de ser obtido a
partir da mistura de dois (02) gases (oxigénio e nitrogénio liquidos) com purezas
especificadas para o uso medicinal (99,5%), onde, a fonte de oxigénio liquido pode ser a
mesma ja utilizada pelo hospital;

e Outro fator fundamental, é que o sistema apresenta o conceito de “falha segura”, de modo
que a falha eventual de qualquer dispositivo de controle bloqueia a operagao do equipamento,
entrando automaticamente o suprimento reserva, de forma a garantir a continuidade do
fornecimento. O sistema permite ainda a andlise continua do ar comprimido sintético
produzido.

Concluimos, portanto, que o referido sistema apresenta as seguintes vantagens, uma vez
que, existem dispositivos que identifiquem falhas nos componentes que o compde:

¢ (Garantia de suprimento continuo.

e Nivel de ruido quase imperceptivel.

e Area de instalacio reduzida.

e I[sengdo de agua.

e [sengdo de 6leos e hidrocarbonetos.

e Assisténcia técnica integral.

¢ Baixo custo de implantagao.

e Reducdo do custo de manutencao dos equipamentos biomédicos.

¢ Eliminacdo dos custos de manutenc¢ao de compressores.

¢ Fliminacdo de custos com sistemas de filtragcdo especiais (bacterioldgico, 6leo, agua).
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¢ FEliminacao de rotinas de operagdo e controle de instalagdes convencionais.

¢ Baixissimo consumo de energia elétrica.

e Reducdo dos indicadores de infec¢do hospitalar.

e Nao comprometimento do sistema de emergéncia de energia do hospital (gerador).

e Possibilidade de expansdo do hospital sem a necessidade de novos investimentos na geracao
de Ar.

2. Quanto a solicitacio de mudanca no critério de julgamento para que o mesmo seja
por item, permitindo nessa modalidade a divisdo dos objetos licitados, aumentando
a participaciao das empresas.

Informamos que o critério fora definido de acordo com as necessidades do municipio,
sempre zelando pela economia dos cofres publicos.

A Lei federal n° 8.666/93 (Lei que fundamenta este processo licitatdrio), assim versa

em seu artigo 23:
Art. 23
(.)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

E sabido que a Administragio Publica encontra-se compelida a observar o principio da
legalidade e, em atendimento as condicionantes contidas nos dispositivos legais efetivamente
se encontrard a mesma compelida a dividir o objeto pretendido em tantos lotes quanto for
possivel, desde que, permaneca evidenciada a inexisténcia de qualquer espécie de prejuizos,
seja de ordem financeira, seja relativa a eficiéncia administrativa, tendo em vista que também
se encontra vinculada a principios constitucionais.

O fracionamento podera trazer riscos inerentes a execucao, pois, nao restam duvidas, o
objeto pretendido, quando executado por varios contratados, poderd ndo ser integralmente
entregue, tendo em vista problemas nas relacdes juridicas mantidas com diversos contratados.
O referido fracionamento podera ocasionar, inevitavelmente, conflitos na distribuicdo, o que
irda gerar prejuizos a Administragdo Publica, como também, a populacio que ficara
“desassistida”.

Salientamos que, consideramos totalmente irrelevante para o processo em tela
(impugnagdo), a exposi¢do de atividades de demais empresas fornecedoras de gas medicinal,
como também, a forma de execugdo destas; do mesmo modo, o critério ou formato de aquisi¢ao
de bens de consumo e/ou servigos de demais estabelecimentos de saude de outros municipios,
cabendo a esta Administracdo tdo somente, adequar-se a nossa realidade populacional e
financeira, prezando pela supremacia do interesse publico, ¢ melhor forma de atender a
comunidade, uma vez que, estamos licitando “medicamento” essencial a saide e manutengao da
vida de pacientes.
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Reiteramos que a Administracdo Publica realiza seus processos licitatorios de acordo com
suas necessidades, ¢ ndo de acordo com o que os fornecedores pretendem “vender”. Nao
compete aos gestores fazerem consultas junto a prestadores de servicos para adequar seus
processos licitatorios de acordo com a area que estes atuam, mas, tdo somente, promover analises
e estudos técnicos para ofertar servicos a populacao de acordo com suas necessidades, sempre
zelando pela economia dos cofres publicos.

DA DECISAO DO PREGOEIRO:

Pelo exposto, esta area técnica, no ambito de suas competéncias, se manifesta pelo
DEFERIMENTO PARCIAL as solicitagdes formuladas pela empresa PLURAL SR
PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, apresentados sob a forma de impugnag¢do ao Edital de
Pregdo Eletronico n° 065/2023-FMS, onde, os itens serdo redistribuidos por lotes.

Frisamos que Administra¢cdo ndo teve o intuito de restringir e/ou limitar a participacdo de
fornecedores, uma vez que, o 6rgdo licitante tem a partir de suas andlises a possibilidade de
definir técnica e financeiramente o sistema que melhor lhe atendera.

Outrossim, inferimos que os interessados em participar de processos licitatorios
necessitam estar em permanente evolugdo, estes devem buscar qualificagdo e constante
inovagdes para o mercado em que pretendem atuar, para ndo serem “cerceados” por suas
proprias limitagdes.

E o parecer.

Castanhal, 01 de fevereiro de 2024.

KAREN Assinado de forma digital
KAREN MONTEIRO
MONTEIRO DOS  pos
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