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PARECER JURIDICO N2 248/2021 — PROJU/SEMOB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 16266/2021
REQUERENTE: ALC/SEMOB

ASSUNTO: TERMINO DE VIGENCIA DO CONTRATO N2 009/2020-SEMOB. PRORROGAGAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO CELEBRADO ENTRE A SEMOB E A EMPRESA ELEVADORES ATLAS
SCHINDLER LTDA. PRIMEIRO TERMO ADITIVO. POSSIBILIDADE LEGAL. PREVISAO DO ART. 57, II, DA
LEI N2 8.666/1993.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. EMPRESA ELEVADORES ATLAS
SCHINDLER LTDA. POSSIBILIDADE LEGAL. PRIMEIRO ADITIVO
CONTRATUAL. PREVISAO DO ART. 57, 1, DA LEI Ne
8.666/1993.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, em atenc¢do ao disposto no paragrafo unico,
do art. 38, da Lei 8.666/93, que dispde sobre o exame prévio e conclusivo dos atos relativos a

realizacdo de licitacdo e exame dos textos de editais, contratos ou instrumento congéneres.

No caso em tela, os autos tratam sobre a minuta de Termo Aditivo cujo elemento é a

prorrogacdo da vigéncia por 12 (doze) meses Contrato N2 09/2020-SEMOB.

Em 16 de dezembro de 2020, foi assinado o Contrato n2 009/2020 — SEMOB entre esta
Superintendéncia e a empresa ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA, cujo objeto é a prestacdo de
servicos continuados de manutencdo preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento e emprego
de pecas, componentes e insumos, sem Onus para esta Autarquia 09 (nove) elevadores e 04

(quatro) escadas rolantes.

Em razdo da proximidade do término do prazo de vigéncia fixado no referido Contrato,
foi encaminhada solicitacao a Procuradoria Juridica, com fundamento no art. 57, inciso Il, da Lei n2

8666/93, que requer andlise acerca da legalidade do texto da minuta do Primeiro Termo Aditivo.

O Termo Aditivo tem por objetivo a prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato n?

009/2020 — SEMOB, na seguinte forma:

CLAUSULA SEGUNDA: DA VIGENCIA
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Este Aditivo tem vigéncia com inicio em 01/12/2021 e término em 01/12/2022,
podendo ser rescindido antes do término previsto, por conveniéncia e
oportunidade da Administracdao Publica.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Deve-se salientar que incumbe a Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ressalta-se ainda que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe,
ndo se analisando nesse parecer os atos pretéritos, pressupondo-se que foram analisados

tempestivamente pelos setores competentes.

Indiscutivelmente, a Administracdo Publica somente pode agir com base na lei. O
proprio exercicio do poder discriciondrio depende da existéncia de lei autorizadora. Ndo ha
atuacdo administrativa fora do Direito’. No dmbito contratual este principio ganha um reforco,
pois os recursos publicos ndo podem ser utilizados de forma pessoal — para buscar interesses

particulares em detrimento do interesse publico.

Em virtude disso, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (lei n2 8.666/93)
dispde taxativamente, em seu art. 57, sobre as hipdteses de prorrogacao dos contratos
administrativos e os demais instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidade de
Administracao. Portanto, o Termo Aditivo que sera firmado ndo possui dbice legal quanto ao seu

objeto.

O Contrato n2 009/2020 podera ser prorrogado pelas partes, conforme é permitido e
estd previsto na Lei de Licitacdes. Por sua vez, fora encaminhado Memorando da Chefe de

Divisdo/BRT Belém, as fls. 24, desta Autarquia, em respeito ao objeto em tela. Sendo, vejamos:

Ocorre que o supracitado contrato encerra dia 18.11.2021, necessitando assim ser
prorrogado por mais 12 (doze) meses, para que seja mantida a continuagdo dos

1 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 12. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 82.
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bons trabalhos prestados pela contratada. Desta forma, apresentamos a seguir as
razdes que nos levam a entender viavel e justificada prorrogacdo da vigéncia do
referido contrato:

1. Os servicos vém sendo prestados de modo regular e tem produzido os
efeitos desejados, mantendo assim a seguranca de servidores e usuarios no
Terminal Mangueirdo e na SEMOB Sede.

Quanto a manutenc¢do das condi¢des de habilitacdo pela empresa contratada, vale

destacar que foram juntadas certiddoes negativas para seguranca e prosseguimento do feito,

devendo estas serem analisadas pelo CTIN e atualizadas, se necessario, durante o curso do

processo.

No caso em questdo, houve um processo de Inexigibilidade de Licitacdao (Processo de

Inexigibilidade n2 01/2020), em vista de inviabilidade de competicdo, por servico de natureza

singular, logo deve haver a manutencdo dos requisitos da inexigibilidade. O artigo 25 da Lei n?

8.666/1993 afirma que “E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial, o inciso | diz que:

Art. 25[...]

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacado de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo drgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”.

Por outro lado, deve ser observado se é aplicavel o art. 57, 1l, da Lei n? 8.666/93, que

assim dispOe:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - Omissis

Il - 3 prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencado de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administragao, limitada a
sessenta meses; (...)

Assim, verificamos que o legislador, ao introduzir exce¢des a regra geral sobre a

duracdo dos contratos administrativos, estabeleceu a possibilidade de que a vigéncia dos
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contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, seja prorrogada por iguais e
sucessivos periodos, até o limite de 60 meses, visando garantir condi¢gdes mais vantajosas para a

administragdo.

Apesar disso, a Lei de Licitagbes nao apresenta um conceito especifico para a
expressdo mencionada e, a partir de normas infralegais, entendimentos doutrinario e
jurisprudencial, formou-se consenso de que a caracterizagao de um servico como continuo requer
a demonstracdo de sua habitualidade e essencialidade para o contratante, bem como iminente

prejuizo ao interesse publico, por ocasido de sua eventual paralisagao.

Os servigos de natureza continuada sao prestados de maneira seguida, ininterrupta e
indiferenciada ao longo do tempo. Portanto, o que a Administragdo visa nesse tipo de contrato é
uma atividade executada de forma continua, caracterizada por atos reiterados, de modo a atender

a demanda do municipio sem qualquer problema de ordem técnica.

O ilustre professor Jacoby sintetiza a definicdo dos servicos de natureza continuada,

vejamos:

Servicos de natureza continua sdo servicos auxiliares e necessdrios a
Administracdo, no desempenho de suas atribuicdes, que se interrompidos podem
comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro.

A Administracdo deve definir em processo préprio quais sdo seus servigos
continuos, pois o que é continuo para determinado 6rgao ou entidade pode ndo
ser para outros. Sao exemplos de servicos de natureza continua: vigilancia,
limpeza e conservagao, manutencgao elétrica e manutenc¢ao de elevadores.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho afirma que:

A identificagdo dos servigos de natureza continua nao se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da
prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita.

Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Unido,

conforme se extrai do Acérdao abaixo, vejamos:

(...) A jurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha a este
entendimento: ,0 Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilaca, em seu relatério para
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a Decisdo n? 466/1999 - Plenério, traz o entendimento do jurista Carlos Pinto
Coelho Motta sobre o assunto: servigos continuos sao aqueles que ndo podem
ser interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem solucdo de continuidade, até
seu_exaurimento ou conclusdo do objetivo. A exemplo, teriamos: limpeza,
conservacao, manutencao, vigilancia, seguranca, transporte de valores, carga ou
passageiros. (Eficacia nas LicitacGes e Contratos, 7.ed.,1998). O Exmo. Sr. Ministro
Walton Alencar utilizou-se da mesma doutrina em seu relatério para o Acérdao
128/1999 - Plenario. No relatério para a Decisdo n? 1098/2001 - Plenario, o
Ministro Adylson Motta afirma que: De natureza continuada sdo os servicos que
nao podem ser interrompidos, por imprescindiveis ao funcionamento da entidade
publica que deles se vale. Enquadram-se nessa categoria os servigos de limpeza e
de vigilancia, o fornecimento de agua e de energia elétrica, a manutencdo de
elevadores.

(Acérddo TCU 1382/2003 - 12 Camara. Ministro Relator: Augusto Sherman
Cavalcanti.)

Percebe-se, assim, que foi informada pela area competente sobre a necessidade de
gue tais servicos nao sejam interrompidos, sob pena de comprometimento do interesse publico, o
gue constitui requisito para enquadrar o servico como uma prestacao a ser executada de forma

continua.

Deste modo, considerando que o Contrato n2 009/2020 — SEMOB foi assinado em 16
de dezembro de 2020 e ainda ndo atingiu o limite legal supracitado, inexiste, portanto, dbice

juridico a celebragdo do terceiro termo aditivo, conforme prevé o artigo 57, Il, da Lei n2 8.666/93.

Verifica-se que ha divergéncias em relacdo a data de celebracdo do Contrato
Administrativo n2 009/2020-SEMOB, pois conforme sua cldusula décima nona, o contrato tera
validade apds a assinatura, a partir de sua publicacdo. Assim, deve ser verificada a data de
publicacdo para ser corrigida e alterada na minuta do termo aditivo, para que produza seus efeitos

legais.

Em face do exposto, a Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n2 009/2020
teve sua estruturacdo consolidada a partir da legislacdo pertinente ao assunto e preenche as
exigéncias legais, possuindo a dotacdo or¢camentaria n® 034/2021, fl. 35, e autoriza¢do da
Diretora-Superintendente, conforme fl. 30, razdo pela qual se conclui pela possibilidade juridica da

prorrogacdo do contrato.

AV. SENADOR LEMOS, 3153 | SHOPPING IT CENTER — 2° PISO | BAIRRO: SACRAMENTA
CEP: 66120-000 | BELEM — PA | TELEFONE: (91) 98425 — 1384
E-MAIL: gabs.semob@cinbesa.com.br



-

Belemm

Govuvermo da nossa gente

SemosB

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE
MOBILIDADE URBANA DE BELEM

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos expostos, opina-se pela possibilidade
prorroga¢do da vigéncia por 12 (doze) meses do Contrato n® 009/2020-SEMOB, através do
Primeiro Aditivo, com fundamento legal no art. 57, Il, da Lei n? 8.666/93, desde que atendidos os

requisitos da inexigibilidade.

De qualquer forma, deve ser verificada a data correta de vigéncia do contrato, para

gue possa ser corrigida e alterada na minuta do termo aditivo, produzindo seus efeitos legais.

Ressalvo, todavia, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a competéncia do Procurador-Chefe, em acata-lo e
encaminha-lo a Diretora-Superintendente da SEMOB, para conhecimento e apreciacao, podendo,
ainda, a autoridade superior entender de forma diversa para atender melhor o interesse publico e

as necessidades desta Administracao Publica.
E o parecer.

Belém, 27 de outubro de 2021.

|GOR Assinado de forma

digital por IGOR

OLIVEIRA OLIVEIRA CARDOSO
Dados: 2021.10.27

CARDOSO  15:1647-0300

IGOR OLIVEIRA CARDOSO
Assessor Juridico — PROJU/SEMOB
OAB/PA n? 26.300

APROVADO

ROLF EUGEN jhesscens,
Dados: 2021.10.27 15:24:26

ERICHSEN oo

ROLF EUGEN ERICHSEN.
Procurador-Chefe da SEMOB.
OAB/PA: 13.922
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