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Processo: 00001304/2016

Interessado: DIP/SEURB

Assunto: Contratacdo de Empresa Especializada em Servigos de Gestao da Manutengao
de Iluminagcdao Publica com Fornecimento de Material, Veiculos, Pessoal e
Disponibilidade de Call Center. Aprovacao.

Para exame e parecer, Veio a este NSEAJ/SEURB, solicitagao
de parecer sobre a legalidade da Contratagao de Empresa Especializada em Servigos de
Gestao da Manutencao de Iluminagao Publica com Fornecimento de Material, Veiculos,
Pessoal e Disponibilidade de Call Center, conforme se verifica no memo
02/2016/DIP/SEURB, bem como autorizagdo versando sobre licitacio publica na
modalidade DISPENSA, de acordo com o Termo de referéncia em anexo.

A matéria é trazida a apreciacao juridica para cumprimento do

paragrafo tnico do art. 38, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Assim sendo, foi realizado o comparativo de pregos com 03
(trés) propostas de or¢amento, cotando-se 0 menor preco em R$1.122.971,33 (Um milhao,
cento e vinte e dois mil, novecentos e setenta e um reais e trinta e trés centavos),
apresentado pela empresa ENDICON ENGENHARIA DE INSTALACOES E
CONSTRUCOES LTDA.

Por conseguinte, o NUSP informou a disponibilidade de
dotagao orcamentdria para o feito de acordo com ativida, descri¢ao e elemento despesa
prego por item.

E o breve relatorio. Passo a analise.

Com efeito, a situacao fatica descrita no expediente se adequa
ao comando legal contido no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n. 8.666/93, na medida
em que a contratacao direta é, a essa altura, mecanismo unico para se empreender as
obras necessarias descritas no bojo do processo. Em seu arrazoado, a emergéncia que esta
contida no dispositivo legal deve estar relacionada diretamente com o tempo necessario a
realizagéo da licitacdo publica. No caso deste expediente, percebe-se que ela — a
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emergéncia — nao decorreu de falta de planejamento administrativo, mas, sim, da
conjugacao de fatores alheios ao querer do administrador, que nao lhe permitiram
constatar ou antever a tempo de contratar ordinariamente, mediante prévia licitagao
publica. No particular, oportuna a lembranca do escdlio de Margal Justen Filho (in,
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed., Editora Dialética),
para quem:

“A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificagdo na situagdo visualizada pelo legislador como
padrdao. No caso especifico das contratagdes diretas,
emergencia significa necessidade de atendimento imediato a
certos interesses. Demora em realizar a prestacao produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu
tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatério
propiciaria a concretizagao do sacrificio a esses valores.”

Configurada, portanto, a excepcionalidade da medida, ndo é o caso de opgao da
autoridade administrativa entre licitar ou nao. Anténio Carlos Cintra do Amaral (in,
Dispensa de licitagao por emergéncia. Revista Trimestral de Direito Publico, n.1, p. 189,
1993), relativamente ao art. 22, inciso IV, do Decreto-Lei n. 2.300, de 1986, antecessor do
dispositivo aqui em debate, afirma que tal hipotese “nao é caso de dispensabilidade de
licitagdo, mas sim de dever juridico de contratar sem licitagao”.

Pos-se, entao, como pressuposto da configuragao da emergéncia, a imediatidade do
problema, ou seja, ha urgéncia de contratar e, também, urgéncia de que o contrato seja
executado em prazo exiguo de tempo.

Pois bem, se de acordo com o art. 24, IV, da Lei n°. 8.666/93, é dispensavel a licitagao
“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacgao dos respectivos contratos”, afigura-se, no caso em exame, nao se
tratar de urgéncia simplesmente teorica. Fica evidenciada a situagao concreta, indicando-
se os dados que evidenciam a urgéncia nas providencias a serem tomadas para minorar
ou evitar as consequéncias lesivas a sociedade.
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Em sintese, ha de estar presente para a configuracdo da dispensa de licitacao
publica com escopo no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n. 8.666/93, a imprevisibilidade

da situagao, a inadiabilidade da operagao a contratar-se, a iminéncia e gravidade do risco
e a suficiéncia do objeto da contrata¢ao para conjurar o perigo.

Entrementes, no caso em exame, conforme se extrai do expediente, constata-se a
presenca dos requisitos assinalados acima. Do que vem de ser exposto, tem-se que a
situagao originadora do presente expediente cabe no conceito legal de emergencialidade,
dedutivel do artigo 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, sendo admissivel operar-se a
contratagao direta de que se cogita, desde que sejam executadas as obras no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, observando-se, compulsoriamente, as exigéncias
constantes do artigo 26 e seu paragrafo tinico, da Lei supramencionada. De se dizer,
finalmente, que a admissao da dispensa da licitagdo ptblica aqui acolhida alcanga tao
somente as obras referidas no expediente.

No mais, enquadrando-se o procedimento no limite do artigo supra e havendo
disponibilidade or¢amentaria para tanto, nada a opor quanto a sua efetivagao.

Estando o processo respaldado na Lei n°. 8.666/93 e tratando-se de obra com
entrega quase que imediata, opinamos favoravelmente pela aquisi¢ao do pleito mediante
DISPENSA DE LICITACAO, com base no inciso IV do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93,
considerando a natureza da contratagdo e o atendimento das exigéncias legais.

E o Parecer que se submete a elevada consideracao superior.

Belém, 18 de marco de 2016.
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