PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n® 712, esquina com a Travessa Dalia
CNPJ: 05.182. 233/0010 67- Santarém-Para

PARECER N° 169/2015
INTERESSADO: SEMED
ASSUNTO: CONVITE N° 003/2015.
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Senhor(a)a Presidente(a),

Vieram os autos do processo administrativo que trata do procedimento

licitatorio na modalidade CONVITE N° 003/2015-SEMED, do tipo menor preco por
item, que tem por objetivo a2 CONTRATACAO DE EMPRESA HABILITADA,
PARA PRESTACAO SERVICOS DE PINTURA E PEQUENOS REPAROS NA
ESCOLA DO MUNICIiPIO DE SANTAREM, NA COMUNIDADE SAO
PEDRO-RIO ARAPIUNS, conforme condicdes e especificacoes estabelecidas no Fdital,
planilha orcamentaria e cronograma fisico e financeiro, para analise e emissao de parecer
nos do Art. 38 da Lei Federal N.° 8.666/1993.

De acordo com o artigo 22, {3° da Lei Federal n® 8.666/93:
“Art.22; (.o2)

§ 3°Convite ¢ a modalidade de licitagio entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nido, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagio das
propostas.”

Ainda, segundo a melhor doutrina:

“...0 instrumento de convocagao utilizado na modalidade convite ¢ a carta-
convite, enviada diretamente aos interessados. I interessante notar que a lei
fala, num primeiro momento, em interessados cadastrados ou nio, para o
fim de ser enviada a carta-convite. No caso do convite ndo ha publicagio
em diario oficial, mas é necessario, além do envio da carta-convite
aos interessados, afixacio de copia do instrumento em local
apropriado para que os demais cadastrados nao originalmente
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convidados possam participar, habilitando-se até 24 horas antes do prazo
para entrega das propostas...”l(grifo n0sso).

Analisando os autos, e considerando que se trata de servico de pintura e
pequenos reparos, cujo valor estimado, conforme consta na planilha de orcamento do
departamento de engenharia desta Secretaria (Engenheiro Civil Fibio Andrey Souza Melo —
CREA: 28.961-D/PA), verifica-se que nio ultrapassa o limite legal para a modalidade
escolhida, prevista no artigo 23, I, a da lei Federal 8.666/93. Todavia necessitio a Comissao
de Licitagio e o gestor atentar para o enunciado da siimula do TCU n° 261 que dispoe
que: “Em licitagoes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a elaboragao de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, constituindo pratica ilegal a revisio de projeto bésico ou a elaboracao de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos.”

Feitas essas consideracoes, compulsando os autos verificamos:

1- Foi realizada planilha orcamentiria/estimativa para construcao, visando
auferir o preco médio a ser custeado para a execugao dos servigos de engenharia, conforme
ja citado, razio pela qual foi solicitado termo de reserva orcamentatia, qual seja: Dotagdo
Orgamentaria:

12.368.00052.127.0382.3.3.90.39.00.00.0131;

2-Consta Projeto Basico, elaborado pelo departamento de engenharia desta
Secretaria (Engenheiro Civil Fabio Andrey Souza Melo - CREA: 28.961-D/PA) com a
aprovacio da autoridade competente,em obediéncia ao que determina os artigos 6°, inciso
IX, ¢/c Art. 7°, §2° da Lei 8.666/93.

3-Consta portaria N° 007 /2015, de nomeagio da Comissao de Licitagio,
devidamente publicada e que designa o Presidente, membros e suplentes, devendo, constar
obrigatoriamente um servidor efetivo.

4- ConstaMinuta do edital de CARTA CONVITE 003/2015/SEMED e
anexo (proposta financeira — carta convite n° 003/2015; CRONOGRAMA FISICO-
FINANCEIRO; MINUTA DE CONTRATO, declaracao em cumptimento ao artigo 7° da
CF/88; Declaracio de enquadramento de microempresa ou emptresa de pequeno porte;
declaracio da inexisténcia de fatos impeditivos; declaracao de elaboracao independente de
proposta).

Fstes sao os fatos.

1Alenxandrino, Marcelo e Paulo, Vicente - Direito Administrativo Descomplicado — 16° edigéo, Editora Metodo, SP, pag. 547.
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CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é vilido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
tratam o paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “‘que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, nao abrangendo a parte técnica dos mesmos.”
(TolosaFilho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teotia e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracio ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagio desta assessoria juridica
tem por base as informagoes prestadas e a documentacao encaminhada pelos orgaos
competentes e especializados da  Administragao Pablica. Portanto, tornam-se as
informacoes como técnicas dotadas de verossimilhangas, pois nio possui o juridico o
dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacoes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados
pelo processo licitatorio.

Toda manifestacio expressa posi¢io meramente opinativa sobre a
contratacio em tela, nio representando pratica de ato de gestio, mas sim uma afericao
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso
V1 do artigo 38 da Lei n® 8. 666/93, afericio que, inclusive, nao abrange o conteudo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacao.

MERITO:

Observa-se que a referida modalidade licitatoria ¢ utilizada para a
realizacio de obras e servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de
R$150.000,00 e para compras e servigos até o limite de R$80.000,00, sendo que a mesmo se
distingue das demais pela simplicidade dada as fases e a publicagio dos atos que a
compoem.

O art. 22, §3°, da lei supra mencionada, exige como publicidade apenas a

afixacio de copia do instrumento convocatério, em “local apropriado”, o que garante
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maior celeridade e economicidade para o procedimento licitatério. Veja-se que, as licitacoes
realizadas na modalidade convite, presume-se 2 habilitacao do licitante, podendo participar
mesmo aqueles que, nao sendo convidados, estiverem cadastrados na correspondente
especialidade ¢ manifestarem seu Interesse com antecedéncia de até 24 horas da
apresentagao das propostas.

Em razio do acima exposto, destaca-se a possibﬂidadc de se formalizar a
contratacio nos moldes previstos no art. 62 da Lei n. 8.666/93, 5 que autoriza, nesse caso,
a utilizagio de “outros instrumentos habeis” (nota de empenho, carta-contrato, autorizagao
de fornecimento, etc.).

Tendo em vista tratar-se de obras, imperativa se faz a aplicacio da Lel
Federal 8.666/93 em especial dos seus Arts. 6°, incisos e alineas, artigos 7° e 8°, artigo 22,
§3° e artigo 23, inciso [, alinea “a” que regulam, neste caso, cm razao do valor, a
modalidade licitatéria CONVITE.

Nio obstante, é necessirio que sejam feitas as seguintes mudancas, de
importancia manifesta,quais sejam:

No que diz respeito  a Minuta da Carta-Contrato, “clausula VII-
PENALIDADES, item 7.1.1.1-Multa, “a)”,onde consta: “Correspondente a 20%(vinte por
cento) sobre o valor do ajuste”, opina-se a ser mudado para: ... 20%(vinte por cento) sobre
o valor do contrato.

CONCLUSAO:

Assim, em decorréncia do adimplemento parcial, conforme acima
verificado, dos ditames legais (Lei Federal 8.666/93) que regulam o presente Processo
Licitatorio na modalidade CONVITE 003/2015/SEMED, e feitas as alteracoes
mencionadas, opinamos pela continuidade do procedimento respectivo, DESDE QUE
ressalvados as correcoes e observacoes acima mencionadas e o fato de que este Parecer
versa unicamente sobre aos aspectos juridicos ressalvados os elementos técnico-
ccondmicos alheios a seara do Direito Administrativo.

[ o parecer, SM]J!
Santarém-Para, 27 de agosto de 2015,
VANIA MARIA AZEVEDO PORTELA

Procuradora - SEMED
Decreto 026/2014-OAB/PA n® 11.926



		2016-07-23T18:28:35-0300




