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PARECER N°747/2021 — NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 13.955/2021.
INTERESSADO: DEUE/SESMA/PMB.

ASSUNTO: ANALISE E PARECER JURIDICO SOBRE A POSSIBILIDADE DE
AQUISICAO EMERGENCIAL DE PECA (TUBO DE RAIOS X CTR2150 CEPN)
DO TOMOGRAFO DA MARCA PHILLIPS MODELO MX 16 - SLICE
(FORNECEDOR EXCLUSIVO), INSTALADO NO HPSM-MP, PERTENCENTE A
REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DA SESMA/PMB.

Senhor Secretéario,

Veio para anadlise deste Nucleo Juridico, através do
MEMO N°316/2021 - DEUE/SESMA/PMB, de 12 de maio de 2021, a
solicitacéao de analise da POSSIBILIDADE DE AQUISICAO
EMERGENCIAL DE PECA (TUBO DE RAIOS X CTR2150 CEPN) DO
TOMOGRAFO DA MARCA PHILLIPS MODELO MX 16 - SLICE (FORNECEDOR
EXCLUSIVO), INSTALADO NO HPSM-MP, PERTENCENTE A REDE DE
URGENCIA E EMERGENCIA DA SESMA/PMB.

I - DOS FATOS

O presente feito 1iniciou através de pedido da
Diretoria de Urgéncia e Emergéncia (DEUE/SESMA/PMB) em
12/05/2021 (MEMO N° 316/2021 - DEUE/SESMA/PMB), no sentido da
POSSIBILIDADE DE AQUISICAO EMERGENCIAL DE PECA (TUBO DE RAIOS
X CTR2150 CEPN) DO TOMOGRAFO DA MARCA PHILLIPS MODELO MX 16 -
SLICE (FORNECEDOR EXCLUSIVO), INSTALADO NO HPSM-MP,
PERTENCENTE A REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DA SESMA/PMB,
conforme Termo de Referéncia (TR) , além dos MEMOS N°
252/2021/DG/HPSM-MP, N° 189/2021/DQG/HPSM-MP e N°267/2021/
DG/HPSM-MP, todos anexados aos autos do GDOC em comento e GDOC

juntado N°13895/2021.
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Pelo memorando N° 316/2021 - DEUE/SESMA/PMB, o DEUE
aponta dque, no caso em comento, a empresa PHILIPS MEDICAL
SYSTEMS LTDA possul a exclusividade ©para manutencdo e
fornecimento de pecas da marca PHILIPS no Brasil, e atesta que
a substituicdo da peca que se encontra imprestavel, NAO esté
contemplada no contrato em vigencia com a PHILIPS MEDICAL

SYSTEMS LTDA.

Além disso, consta anexado aos autos ATESTADO DE
EXCLUSIVIDADE emitido pela ABIMED (Associagdo Brasileira da
Indistria de Alta Tecnologia de Produtos para Saude), que
confirma tal informacdo. Pelo qgue, desde 1logo, configura

situacdo de aquisicdo com inexigibilidade de licitacéo.

No entanto, o aludido atestado tem prazo de validade
de 180 (cento e oitenta dias), contados a partir da sua
emissdo em 26/11/2020, logo, sua vigéncia expira em

25/05/2021, e isso foi, inclusive atestado por este NSAJ por

ocasido da analise do contrato original com a PHILIPS MEDICAL
SYSTEMS LTDA, conforme parecer Juridico 559/2021 (GDOC

8597/2021). As providencias para atualizacdo desse atestado

devem ser adotadas com urgencia.

Assim, entendeu o DEUE/SESMA que a aquisicdo da peca
supra apontada, sem o certame licitatdério tradicional, j& que
restou comprovada a exclusividade do fornecedor, é urgente e
indispensavel para o atendimento dos pacientes daquela Unidade
Hospitalar de Saude, notadamente em razdo da pandemia de
COVID-19, que se utiliza de tal equipamento no tratamento dos
paciente acometidos pela doengca. Vale destacar que o referido
tomégrafo encontra-se sem funcionar no momento, nas palavras

da equipe do HPSM-MP.
Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
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ITI - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

anadlise, limitar-se-4 aos aspectos Jjuridicos da matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

1 - DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO

A licitacdo é o meio usual pelo qual a Administracdo
Piblica realiza a selecdo de seus contratos. E através desse
complexo procedimento administrativo gque a Administracdo
elege, entre varias possiveis, a proposta mais vantajosa ao
seu interesse. Todavia, existem hipdéteses excepcionais de
contratacdo gque independem de processo licitatdério, de modo

que a Administracdo Publica contrata diretamente.

Assim estabelece a Constituicdo Federal brasileira,

sobre o dever de licitar:

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacéao, as obras, servicos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo puUblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensédveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

Temos a considerar, que todo aquele que exerce o0
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poder publico deve ter sua conduta pautada de acordo com o0s
principios bdsicos da administracdo publica, em conformidade
com a Lei n® 9.784/99, no seu Artigo 2°, in verbis:
“Art. 2° A Administracdo Publica obedecers,
dentre outros, aos principios da legalidade,

finalidade, motivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditério, seguranca Jjuridica, interesse
publico e eficiéncia.”

Assim, o principio da finalidade exige que nos atos
praticados deve-se observar critério de “interpretacdo da
norma administrativa da forma gque melhor garanta o atendimento
do fim puUblico a que se dirige”, assim, necessario se faz que

haja interesse publico.

O principio da razoabilidade ¢é o principio que
objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
modo a evitar restrigdes desnecessdrias ou abusivas por parte
da Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais.
Devendo haver, pois, uma relacdo de pertinéncia entre a

finalidade e os padrdes de oportunidade e de conveniéncia.

O principio do interesse publico também chamado de
principio da supremacia do interesse puUblico estd intimamente
ligado ao da finalidade. A primazia do interesse publico sobre
o0 privado é inerente a atuacgdo estatal e domina-a, na medida
em que a existéncia do Estado Jjustifica-se pela Dbusca do
interesse geral. Em razdo dessa ineréncia, o interesse puUblico
deve ser observado mesmo quando as atividades ou servicgos

pUiblicos forem delegados aos particulares.

Importante ressaltar, que a Lei Maior incluiu,
dentre os principios bédsicos e orientadores da Administracédo
Publica, o principio da moralidade, que tem como significado a
necessidade do administrador observar os preceitos éticos em

Av. Governador José Malcher n°2821—-S&o Bras, CEP 66090-000

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741




Secretaria Municipal
de Saude

-

Belen

Govemo da nossa gente

sua atuacdo dentro da Administracéo. O cumprimento da
moralidade, além de constituir um dever do dirigente,

apresenta-se como um direito subjetivo de cada administrado.

Visando atingir tais principios, o legislador
constitucional, determinou o) procedimento administrativo
obrigatério denominado Licitacéo, mediante o qual a
Administracdo Publica para a contratacdo de obras, servigos,

compras e alienacdes, seleciona a proposta mais vantajosa.

Muito embora 0 procedimento licitatério seja
obrigatdério, a prépria Carta Maior ressalvou em seu inciso XXI
do Art. 37 a possibilidade de contratagdo direta nos casos

previstos por lei, como é a situacdo ora analisada.
2 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Lei n°® 8.666/93 em seu art. 25 estabelece casos
especiais onde é inexigivel a licitacgdo, entretanto isto né&o
significa a inaplicacdo dos principios béasicos que orientam a
atuacdo Administrativa, os quais deverdo ser seguidos mesmo

nesses casos.

0 aludido artigo elenca hipdéteses de
inexigibilidade, dgque se caracteriza pela inviabilidade de
competigcdo, o gque torna impossivel a licitacdo posto que é

concorrencial por natureza.

Vale destacar o cardter meramente exemplificativo do

referido dispositivo legal, que transcrevemos a seguir:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos,
ou géneros que sb6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
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através de atestado fornecido pelo oérgédo de
registro do comércio do 1local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,

pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

(...).” (Grifo nosso)

Analisando o0s casos hipotéticos e ilustrativos de
inexigibilidade trazidos acima, temos exposado o qgue
estabelece o inciso I, que trata do FORNECEDOR EXCLUSIVO
(quando sé h& um Unico fornecedor de materiais, equipamentos

ou géneros, sendo vedadas quaisquer preferéncias por marcas).

Ressalta-se que, quanto a configuracdao da
exclusividade do fornecimento, esta ndo se limita a pessoa do
fornecedor, mas, inclusive, ao proprio objeto a ser
contratado, devendo este, a exclusdo de qualquer outro, ser o
Unico capaz de atender as necessidades da Administracdo, o que

ocorre no caso concreto, aqui analisado.

Ademais, a configuracdo da existéncia de fornecedor
exclusivo, a ensejar inexigibilidade de licitacédo, cinge-se a
praca comercial vinculada a Admnistracdo Publica, ou seja, sem
nos afastarmos da ideia central de que a inexigibilidade de
licitacéo estéa vinculada a inviabilidade pratica de
competicdao, por absoluta auséncia de alternativas de
contratacdo, ¢é necessario reconhecer gque ndo raro, casos
haverd em que a exclusividade ©poderd ser até mesmo

circunstancial ou transitédria.

O melhor dos exemplos ¢é o caso de representacéo
comercial exclusiva, que, na licdo de Marcal Justen Filho
(Comentadrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
Dialética, 14°%. Ed., S&o Paulo, 2010, p. 363.):

“...é& a figura comercial que se faz presente
Av. Governador José Malcher n°2821-S&o Bras, CEP 66090-000
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quando um fornecedor atribui a determinado agente
econdémico o direito privativo de intermediar

negbécios em certa regido”

Cumpre admitir que a inexigibilidade de licitacéo
faz-se necessédria quando o certame licitatério é impossivel,
por impedimento relativo ao bem gque se deseja adquirir, a
pessoa que se quer contratar ou com guem se quer contratar.
Torna-se inviadvel a contenda, tendo em vista que um dos
competidores reune qualidades exclusivas, tolhendo os demais

pretensos participantes.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

leciona a respeito da inexigibilidade de licitacéo:

“O caput do art. 25 da Lei n°. 8.666/93,
estabelece que é inexigivel a licitacdo gquando
houver inviabilidade de competicdo, em especial,
quando ocorrer uma das trés hipdéteses retratadas
nos incisos que anuncia. A expressdo utilizada é
salientada pela doutrina patria para assegurar
que se trata de elenco exemplificativo, firmando
a assertiva de que os casos registrados ndo séo
unicos. H&, porém, outra consequéncia decorrente
do uso de tal expressdao, nem sempre alcancada
pelos estudiosos do tema: ao impor taxativamente

a inviabilidade, associando-a ao termo
inexigibilidade, a lei estabeleceu
caracteristica essencial e inafastéavel do
instituto da inexigibilidade.” (...) (Fernandes,
J.U. Jacoby, in “Contratacéo direta sem
licitacéo (...)"”, 7%ed., 2. tiragem, Editora

Férum, 2008, p. 532).

Os casos de inexigibilidade sdo, portanto, excecgdes

ao principio da obrigatoriedade de licitacd&o, no sentido de
que ndo hé possibilidade para a competicdo, porque sb existe

uma pessoca ou um objeto que atenda as necessidades da

Administracd&o, o que torna a licitacdo inviavel.
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No caso em comento, apds detida andlise, conclui-se
pela aplicagdo da inexigibilidade de licitag¢do do artigo 25,1,
da Lei 8666/1993, posto que restou absolutamenmte
caracterizada a referida hipotese legal, vez gque o setor
competente da Admnistracdo Publica (DEUE/SESMA) atesta a
empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA possul a exclusividade
absoluta para manutencdo e fornecimento de pecas da marca
PHILIPS no Brasil, e anexa atestado formal que confirma tal

assertiva.

No entanto, o aludido atestado tem prazo de validade
de 180 (cento e oitenta dias), contados a partir da sua
emissdo em 26/11/2020, logo, sua vigéncia expira em

25/05/2021, e isso foi, inclusive atestado por este NSAJ por

ocasido da analise do contrato original com a PHILIPS MEDICAL
SYSTEMS LTDA, conforme parecer Juridico 559/2021 (GDOC

8597/2021). As providencias para atualizacdo desse atestado

devem ser adotadas com urgencia.

Assim, é imprescindivel que o processo de excecdo da
licitacdo seja completamente instruido, pois a inexigibilidade
de licitacdo deve seguir o procedimento estipulado no artigo

26 de Lei de Contratos e Licitacdes.

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente Jjustificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo uUnico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacéo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a

eficdcia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)
Paradgrafo unico. O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com oS
seguintes elementos:
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I - caracterizagcdo da situacdo emergencial ou

calamitosa que Jjustifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovagcdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdao alocados.
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)”

(Grifo nosso).

Entretanto, conforme podemos verificar que é
invidvel a pesquisa de mercado, pois a PHILIPS MEDICAL SYSTEMS
LTDA é a Unica empresa que tem possibilidade de atender a
presente demanda por ser o Unico prestador autorizado pelo
fabricante (exclusividade absoluta), bem como, pelas

peculiaridades técnicas para o mesmo fim, logo ndo h& como

confrontar os precos por ela praticados.

Portanto, no <caso em tela, se verifica a néo
incidéncia do procedimento formal da licitagdo, pois a
contratacdo direta, em certos casos, ndo significa inaplicacédo
dos principios béasicos que orientam a atuacdo administrativa,

nem caracteriza uma livre atuacdo do administrador.

Deste modo, em razao da natureza de que se reveste
esta SESMA/PMB, das peculiaridades do objeto a ser contratado,
do fornecedor e do interesse publico a ser preservado, O
procedimento licitatdério mostra-se neste caso inadequado. Pelo
que se entende pela Inexigibilidade de Licitacdo, pela

inviabilidade de competicdo, nos termos do presente parecer.

Adicionalmente, é recomenddvel que a Administragéao
Publica solicite demonstrativo por parte da empresa
Fornecedora, de que o preco ofertado estid em sintonia com suas
praticas de mercado, face ao elevado valor da pega objeto da
aquisicgao.

Ressalta-se, porém, que a analise da conveniéncia e
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oportunidade ¢é ©prerrogativa privativa da Administracdo,
cabendo, portanto, ao ordenador de despesas decidir pela

aquisicdo ou ndo do referido objeto.
II - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se pela Inexigibilidade
da Licitagdo, com fulcro no Artigo 25, I da Lei 8.666/93,
observados os termos do presente parecer, em face da
exclusividade de representagcdo da marca PHILIPS, atestada em
favor da empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA, encaminhando-se

os presentes autos, apdés o autorizo do Senhor Secretario, ao

setor competente para providencias cabiveis, em tudo
observadas as formalidades legais, com as seguintes
condicionantes:

a) Que o Fundo Municipal de Saude certifique a
existéncia de dotagdo orgamentaria para cobertura
da despesa. Conforme a cotacdo de referéncia N°
83385 valida até 08/06/2021, com os termos e
condi¢des comerciais e operacionais a serem
pactuados com esta SESMA;

b) Que o atestado de exclusividade conferido a
PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA, que tem prazo de
validade de 180 (cento e oitenta dias), e cuja
vigéncia expira em 25/05/2021, seja atualizado,
posto que é exiguo e esta prestes a vencer, e
isso foi, inclusive atestado por este NSAJ por
ocasido da analise do contrato original com a
PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA, conforme parecer
Juridico 559/2021 (GDOC 8597/2021) ;

Adicionalmente, ¢é recomenddvel que a Administracéo

Publica solicite demonstrativo por parte da empresa
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Fornecedora, de que o precgo ofertado estd em sintonia com suas
praticas de mercado, face ao elevado valor da peca objeto da

aquisicéo.

E, sugere-se ainda que a Administracdo solicite a
comprovagcdo de regularidade fiscal atualizada (Federal,
Estadual e Municipal) e trabalhista da Empresa, antes da

emissdo da nota de empenho.

Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA,
caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao

interesse publico.
E o parecer. S.M.J.

Belém, 14 de maio de 2021.

ALFREDO Assinado de forma
digital por ALFREDO

ALVES ALVES RODRIGUES
RODRIGUES  JUNIOR

Dados: 2021.05.14
JUNIOR 12:25:45 -03'00'
ALFREDO ALVES RODRIGUES JUNIOR

NGcleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

para manifestacédo;

1. Ao controle interno

2. Apbds, a Autoridade
Superior competente para as

ANDREA Assinado de forma providéncias que se fizerem

digital por ANDREA necessarias.

MORAES MORAES

RAM05591 36 RAMOS:59136090263

Dados: 2021.05.17
090263 11:43:15 -03'00'
ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.
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