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ct

- JUSTIFICATIVA

DILIGENCIA DO CONTROLE INTERNO N° 20250567
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 489/2025 - SEMG

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
REFEICOES INDIVIDUAIS TIPO MARMITEX, COM VARIACOES DE CARDAPIOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG.

1- Justificativa da necessidade da contratagio.

Versam os autos sobre procedimento para Adesdo, como “Carona” para ADESAO ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 002/2024, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2024-CMS, tendo como orgéo
gerenciador a Camara Municipal de Santarém — CMS, através do Pregdo Eletronico SRP n° 003/2024-CMS.

Pontua-se aqui, a necessidade de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE REFEICOES INDIVIDUAIS TIPO MARMITEX, COM VARIACOES DE
CARDAPIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO - SEMG para atender as demandas dos setores da Secretaria Municipal de Governo - SEMG e
propiciar a necessidade de qualidade, assim como garantir o funcionamento de suas atividades.

Nota - se também que as refeigdes tém por finalidade ofertar aos servidores e colaboradores os quais sdo
destacados para as demandas que realizam em bairros e comunidades deste Municipio, assim como demais
eventos por outros setores da SEMG, haja vista que tais refei¢des visam suprir as necessidades do Programa
Prefeitura nos Bairros e Comunidades — PPBC, tendo em vista as agdes que o programa realiza durante o ano
de 2025, assim como demais setores.

E importante frisar de que ha informagdo de dotagdo orgamentaria e viabilidade financeira, na medida das
disponibilidades para o ano corrente conforme consta no processo, para realizar a presente contratagdo,
destacando-se que a previsdo orgamentaria vinculara a presente contratagfo.

No intuito de comprovar a vantajosidade econdmica para formalizar processo de Adesdo a Ata de Registro
de Pregos, foram realizadas pesquisas de pregos junto ao mercado do ramo, assim como no Portal do
TCMPA e verificamos, portanto, que a aquisi¢do registrada junto & empresa detentora da referida Ata, R G S
ALIMENTACAO LTDA — CNPJ: 02.821.612/0001-70, no valor unitario de R$ 21,000 (vinte e um reais), é
menor, 0 que representa economia em comparagdo com a média obtida, conforme consta nos autos do
Processo Administrativo 489/2025-SEMG (documentos em anexo na plataforma ldoc: Despacho 5 -
489/2025). Desta forma, uma vez que sera mantido o compromisso de fornecimento de acordo com os pregos
registrados em Ata, estes se mostram mais vantajosos para a administragdo piblica. A ado¢do de Adesdo &
Ata de Registro de Pregos N° 002/2024, Pregdo Eletronico SRP n°® 003/2024-CMS, Processo Administrativo
n° 015/2024-CMS, justifica-se pela vantagem — comprovada por meio de propostas inseridas no processo — e
agilidade na aquisi¢do, uma vez que a Adesdo a ARP ¢ um processo menos complexo, a0 mesmo tempo que
exige menos custos operacionais do que o processo licitatorio comum, como o Pregio Eletrdnico ou outra
modalidade, por exemplo.
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Em se tratando do procedimento de pesquisa de pregos por meio da ferramenta Painel de pregos, vale

salientar que ndo foi possivel cotar o item com as descri¢des acerca do objeto em questdo, conforme
documento de pesquisa em anexo.

Ao considerar estas informagdes, se faz necessaria as eventuais e futuras aquisicdes do objeto acima
qualificado, com o intuito em suprir as necessidades dos setores da SEMG.

2 — Justificativa para adesio.

A supremacia do interesse piblico fundamenta a exigéncia como regra de licitagdo para contratagio da
Administragdo Piblica. Contudo, existem hipoteses em que a licitagdo formal frustraria a propria consecugéo
do interesse publico. Indiscutivelmente, nesses casos, a realizagio da licitagdo viria tdo somente sacrificar o
interesse pulblico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de substituir a
licitagdo em casos expressamente previstos.

Dito isso, e considerando a necessidade de dar celeridade quanto a contratagio do objeto supracitado, assim,
esta Secretaria Municipal de Governo — SEMG, adere a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 002/2024,
PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2024-CMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2024-CMS,
por considerar a vantajosidade para a Administragdo Publica e agilidade quanto a contratagio, por concluir
que a adesdo a ata é um processo menos moroso do que um processo licitatério comum, tomando-se bem
mais simples e célere uma contratagdo necessaria pelo poder publico, como é o caso da contratagio em
questdo.

A vantajosidade para a Administragdo Publica, reside na avaliag@o dos pregos constantes da Ata de Registro
de Pregos N° 002/2024 e na forma da aquisi¢do dos itens destacados no Termo de Referéncia, considerando
que a adesdo a ata ¢ um processo mais célere do que um processo licitatério comum.

3 — Fundamento Juridico.

Conforme os ditames do art. 37, XXI da CF/1988, a licitagio para contragdo de obras, servigos, compras €
alienagdes ¢ uma exigéncia constitucional para toda a Administragdo Publica, assim como da Lei N°
14.133/2021, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo,
tornando — se dispensada, dispensavel e inexigivel. Assim vejamos:

“ Art. 37. A administracdo publica_direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ébedecerd aos_principios de_legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os _casos _especificados _na_legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica _que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes_efetivas_da_proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird_as_exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacies.”

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como uma das hipéteses
em que a licitagdo pode ser dispensavel, pois a justificativa da contratagfio ja delineada no Estudo Técnico
Preliminar, parte integrante deste processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Em harmonia com a Lei Federal N° 14.133/2021, a administragdo pode efetivamente realizar a adesdo para
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fornecimentos pretenso, mediante processo carona, conforme dispde o art. 86, § 6° do referido diploma, in
verbis:

“Art. 86. ...

§ 2° Se ndo_participarem_do_procedimento previsto no_caput deste
artigo, os orgdos _e_entidades poderdo _aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

I - apresentacio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes _de provivel desabastecimento _ou descontinuidade de
servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estio compativeis
com _os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta

Lei;

111 - prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.

8§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicio de
ndo participante poderd ser_exercida: (Redacdo dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

I - por drgios e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a _ata de. registro de
precos de drgdo _ou_entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - por drgdos e entidades da_Administracdo Publica municipal,
relativamente _a_ata_de registro _de _precos de drgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema _de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)”

Nesse ponto de vista, basta ver o ensinamento do ilustre mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ad litteris:

“O carona no processo de licitagGo é um drgio que antes de
proceder a contraticdo direta sem licita¢ido ou a licitagdo
verifica jd possuir; em outro drgdo publico, da mesma esfera
ou de outra, o produto desejado em condi¢des de vantagem de
oferta sobre o mercado jd comprovadas. Permite-se ao carona
que diante da prévia licitagdo do objeto semelhante por
outros drgdos, com acatamento das mesmas regras que
aplicaria  em ' séu ° procedimento, reduzir o0s custos
operacionais de uitia agdo seletiva. '

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos
SJundamentais da licitagdo enquanto processo: a finalidade
ndo é servir aos’ licitantes, mas ao interesse piiblico; a
observiincia da isonomia ndo é para distribuir demandas
uniformemente entre os fornecedores, mas para ampliar a
competicdo visando a busca de proposta mais vantajosa.

A principio, dos destaques da lei dispostos acima, esse ¢rgdo ndo participou da licitagdo em questdio,
podendo perfeitamente fazer uso da adesdo em tela. Por conseguinte, vem demonstrar neste, a devida
vantajosidade, considerando os valores proveitosos, isto ¢ a melhor ¢ menor contratag#o.
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Destarte, conforme a “mens legis” do dispositivo acima, veriﬁca’ — se que a sistematica consagrada admite a
utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por érgdo que ndo tenha participado do certame licitatério. No
entanto, para tanto, exige — se a vantajosidade desse procedimento administrativo, admissivel por melhor
atender o interesse publico, estando em consondncia com o limite imperativo do diploma legislativo
especifico e em estrito respeito aos principios basilares dos procedimentos licitatérios, sobretudo aos da
economicidade e da eficiéncia, bem como a consulta prévia e a obtengdo de expressa concordancia do ente
gerenciador, assim como a devida adesdo dependente da anuéncia das empresas fornecedores.

Por todo exposto, resta sobejamente provado que a adesdo a ata de registro de pregos através de processo
carona para a contratagdo pretendida, mostra — se imprescindivel.

Santarém-PA, 23 de maio-de 2025.
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